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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del procedimiento administrativo de examen de vigencia y de la revision de oficio de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de papel bond cortado originarias de la Republica Federativa de
Brasil, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EXAMEN DE VIGENCIA Y DE LA REVISION DE
OFICIO DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS IMPORTACIONES DE PAPEL BOND CORTADO
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C.Rev. 02/23 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante Secretaria, se emite la
presente Resoluciéon de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucidn final de la investigaciéon antidumping

1. El 11 de marzo de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, en adelante DOF, la
“Resolucion final de la investigaciéon antidumping sobre las importaciones de papel bond cortado originarias de
la Republica Federativa de Brasil, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia ingresa por
las fracciones arancelarias 4802.56.01 y 4823.90.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacion” mediante la cual la Secretaria determind imponer una cuota compensatoria
definitiva de 37.78% a las importaciones de papel bond cortado denominado también como papel bond o
ledger de peso mayor o igual a 40 gramos por metro cuadrado (g/m2), pero menor o igual a 150 g/m2; en
hojas rectangulares, uno de cuyos lados sea menor o igual a 435 milimetros (mm) y el otro menor o igual a
297 mm, medidos sin plegar; con una blancura igual o mayor a 80 grados General Electric (GE) o sus
equivalentes en los sistemas photovolt, de la Comision Internacional de lluminacion (CIE, por las siglas en
francés de Commission Internationale de L'éclairage) y de la Organizacion Internacional de Normalizacion
(ISO, por las siglas en inglés de International Organization for Standardization), que ingresen por las
fracciones arancelarias 4802.56.01 y 4823.90.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacion (TIGIE), o por cualquier otra, originarias de la Republica Federativa de Brasil, en
adelante Brasil, independientemente del pais de procedencia.

B. Elusién de cuota compensatoria

2. El 28 de enero de 2019, se publicé en el DOF la “Resolucion final de la investigacion sobre elusion del
pago de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de papel bond cortado originarias de la
Republica Federativa de Brasil, independientemente del pais de procedencia”, en adelante la Resolucion Final
de la elusion, mediante la cual la Secretaria determind la aplicacion de la cuota compensatoria de 37.78% a
las importaciones de papel bond en bobinas (rollos) de peso superior o igual a 40 g/m2, pero inferior o igual a
150 g/m2; con una blancura igual o mayor a 80 grados GE o sus equivalentes en los sistemas photovolt, de la
CIE y de la ISO, cuyo uso sea el corte, conversion o transformacién en papel bond cortado, originarias de
Brasil, independientemente del pais de procedencia, mercancia que se clasificaba en la fraccion arancelaria
4802.55.01 de la TIGIE, o por cualquier otra, y actualmente se clasifica en la fraccion arancelaria 4802.55.99
de la TIGIE.

3. La Secretaria aclara que el producto elusivo no fue objeto de andlisis en el presente procedimiento.
C. Examen de vigencia previo

4. El 25 de marzo de 2019 se publicé en el DOF la “Resolucién final del examen de vigencia de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de papel bond cortado originarias de la Republica Federativa de
Brasil, independientemente del pais de procedencia”, en adelante Resolucion final del examen, mediante la
cual la Secretaria determin6 prorrogar la vigencia de la cuota compensatoria de 37.78%, sefialada en el punto
1 de la presente Resolucion, por cinco afios mas, contados a partir del 12 de marzo de 2018.

D. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

5. El 2 de noviembre de 2022, se publico en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias,
mediante el cual se comunico a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
gue las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefial6 en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluyé el papel
bond cortado originario de Brasil, objeto del presente procedimiento.
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E. Manifestaciéon de interés

6. El 27 de enero de 2023, Bio Pappel Scribe, S.A. de C.V., en adelante Scribe, manifestd su interés en
qgue la Secretaria iniciara el examen de vigencia de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las
importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil.

F. Resolucion de inicio del examen de vigenciay de la revisién de oficio

7. EI 9 de marzo de 2023, se publico en el DOF la “Resolucién por la que se declara el inicio del
procedimiento administrativo de examen de vigencia y de la revisiéon de oficio de la cuota compensatoria
impuesta a las importaciones de papel bond cortado originarias de la Republica Federativa de Brasil,
independientemente del pais de procedencia”, en adelante Resolucion de Inicio, mediante la cual se fij6 como
periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio el comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022 y como periodo de andlisis el comprendido del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2022.

G. Producto objeto de examen de vigenciay de larevision de oficio
1. Descripcién del producto

8. El producto objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio es el papel bond cortado y/o papel
bond o ledger de peso superior o igual a 40 g/m2, pero inferior o igual a 150 g/mZ2; en hojas rectangulares, uno
de cuyos lados sea menor o igual a 435 mm y el otro, menor o igual a 297 mm, medidos sin plegar; con una
blancura igual o mayor a 80 grados GE o sus equivalentes en los sistemas photovolt, de la CIE y de la I1SO.
Su nombre comercial es papel bond cortado o ledger y se identifica como papel para escritura e impresiéon
para cualquier tipo de tecnologia.

9. De acuerdo con lo sefialado en el punto 2 de esta Resolucion, la Secretaria determind en la Resolucion
Final de la elusion la aplicacién de la cuota compensatoria de 37.78% a las importaciones de papel bond en
bobinas (rollos) de peso superior o igual a 40 g/m?2, pero inferior o igual a 150 g/m2; con una blancura igual o
mayor a 80 grados GE o sus equivalentes en los sistemas photovolt, de la CIE y de la ISO, cuyo uso sea el
corte, conversiéon o transformacion en papel bond cortado. El nombre comercial es papel bond en bobina
(producto elusivo). Este producto es el principal insumo para producir papel bond cortado.

2. Tratamiento arancelario

10. Durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, el producto objeto de examen de vigencia y
de la revision de oficio ingresaba a través de las fracciones arancelarias 4802.56.01 y 4823.90.99 de la TIGIE
publicada en el DOF el 18 de junio de 2007. Salvo alguna otra precision, al sefialarse "TIGIE" se entendera
como el instrumento vigente en el periodo analizado o, en su caso, sus correspondientes modificaciones,
conforme a la evolucion descrita en los puntos 9 a 13 de la Resolucion de Inicio.

11. Actualmente, el producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio ingresa al mercado
nacional a través de las fracciones arancelarias 4802.56.99 NICO 01 y 99 y 4823.90.99 NICO 99, de la TIGIE,
cuya descripcion es la siguiente:

Codificacion arancelaria Descripcion

Capitulo 48 Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o carton.

Papel y carton, sin estucar ni recubrir, de los tipos utilizados para escribir, imprimir u otros
fines graficos y papel y carton para tarjetas o cintas para perforar (sin perforar), en

Partida 4802 bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamafio,
excepto el papel de las partidas 48.01 o 48.03; papel y cartén hechos a mano (hoja a
hoja).

--De peso superior o igual a 40 g/m? pero inferior o igual a 150 g/m2, en hojas en las que

Subpartida 4802.56 un lado sea inferior o igual a 435 mm y el otro sea inferior o igual a 297 mm, medidos sin
plegar.

Fraccion 4802.56.99 Los demas.

NICO 01 Bond o ledger.

NICO 99 Los demas.

Los demas papeles, cartones, guata de celulosa y napa de fibras de celulosa, cortados

Partida 4823 en formato; los demas articulos de pasta de papel, papel, cartdén, guata de celulosa o
napa de fibras de celulosa.

Subpartida 4823.90 - Los demas.

Fraccion 4823.90.99 Los demas.

NICO 99 Los demas.

Fuente: “Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de Exportacion”, en adelante
Decreto LIGIE 2022 y “Acuerdo por el que se dan a conocer los Numeros de Identificacion Comercial (NICO) y sus tablas de
correlacion”, publicados en el DOF el 7 de junio y 22 de agosto de 2022, respectivamente.
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12. La unidad de medida que utiliza la TIGIE es el kilogramo, aunque en las operaciones comerciales se
utilizan millares.

13. Las importaciones que ingresan a través de la fraccion arancelaria 4823.90.99 de la TIGIE, estan
sujetas a un arancel del 5% a partir del 12 de diciembre de 2022, conforme al Decreto LIGIE 2022.

14. El 22 de abril de 2024, se public6 en el DOF el “Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de
los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion”, que modifica temporalmente los aranceles de
algunas de las fracciones arancelarias de la TIGIE, publicada en el DOF el 7 de junio de 2022, en virtud del
cual las importaciones que ingresan a través de la fracciéon arancelaria 4802.56.99 quedaron sujetas al pago
de un arancel temporal del 30%, con una vigencia de dos afios.

3. Proceso productivo

15. La hoja de papel bond es una trama aplanada de fibras vegetales, elaboradas con celulosas virgenes
o recicladas de diversos origenes, obtenidas por un proceso quimico o mecanico. Los insumos utilizados en la
fabricacién de papel bond son: celulosas blanqueadas de diferentes tipos (madera, bagazo de cafa, entre
otros), agua, fibra secundaria, cargas minerales (caolin, diéxido de titanio, carbonato de calcio, entre otros),
productos quimicos (colas, gelatina, resinas organicas y/o sintéticas, entre otros) y aditivos (dispersantes,
bactericidas, antiespumantes y colorantes, entre otros). La fabricacion del papel bond cortado tiene cuatro
etapas:

a. la obtenciéon de pasta que se da al mezclar mecanicamente fibras diluidas en agua con distintas
cargas, colas y colorantes;

b. la pasta se vierte en un drgano filtrante y se conduce a una mesa de fabricaciéon que se constituye
por una tela sinfin, para eliminar el agua por gravedad;

= <%

c. la pasta pasa por prensas y secadores que le dan el grosor y eliminan el resto del agua, el papel se
enrolla en una bobina, y

d. el papel de la bobina pasa por maquinas cortadoras que le dan el formato final al producto.

4. Normas

16. El producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio se fabrica conforme a las
especificaciones de peso y brillantez del papel establecidas en normas mexicanas NMX-N-001-SCFI-2011
“Industrias de celulosa y papel-determinacion del gramaje o peso base del papel, cartoncillo y carton (peso por
unidad de area) - método de prueba” (cancela a la NMX-N-001-SCFI-2005) y NMX-N-004-SCFI-2018
“Industrias de celulosa y papel-determinacion de brillantez o reflectancia direccional a 457 nm ("blancura") de
papeles y cartones-método de prueba” (cancela a la NMX-N-004-SCFI-2005 y a la NMX-N-004-SCFI-2011),
cuyas declaratorias de vigencia se publicaron en el DOF el 29 de septiembre de 2011 y el 4 de marzo de
2019, respectivamente; asi como a las especificaciones internacionales T-410 y T-452 de gramaje y blancura,
respectivamente, de la Asociacion Técnica de la Industria del Papel y la Pulpa.

5. Usos y funciones

17. El producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio se emplea para escritura, impresion
0 estampado, por medios manuales, mecéanicos (por ejemplo, maquinas de escribir e imprentas) o
electronicos (por ejemplo, fotocopiadoras, impresoras laser e impresoras de inyeccion de tinta).

H. Convocatoria y notificaciones

18. Mediante la Resolucion de Inicio, la Secretaria convoco a las productoras nacionales, importadoras y
exportadoras del producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, y a cualquier persona que
considerara tener interés juridico en el resultado del procedimiento para que comparecieran a presentar los
argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.
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19. La Secretaria notificé el inicio del procedimiento de examen de vigencia y de la revision de oficio a las
productoras nacionales, a las importadoras, exportadoras de las que tuvo conocimiento y al gobierno de
Brasil.

I. Partes interesadas comparecientes

20. Las partes interesadas acreditadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento
son las siguientes:

1. Productora nacional

Bio Pappel Scribe, S.A. de C.V.
Viena no. 71, int. 403

Col. Del Carmen Coyoacan
C.P. 04100, Ciudad de México

2. Exportadoras

Sylvamo do Brasil, Ltda.
Sylvamo Exports, Ltda.

Rio Duero no. 31

Col. Cuauhtémoc

C.P. 06500, Ciudad de México

3. Gobierno

Embajada de Brasil en México
Lope de Armendariz no. 130
Col. Lomas Virreyes

C.P. 11000, Ciudad de México

J. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

21. A solicitud de Scribe, Suzano, S.A., en adelante Suzano, Sylvamo do Brasil, Ltda. (antes International
Paper do Brasil, Ltda.) y Sylvamo Exports, Ltda. (antes International Paper Exportadora, Ltda.) en adelante
Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports, respectivamente, y de la Embajada de Brasil en México, la Secretaria
otorg6 una prérroga de catorce dias habiles para que presentaran sus respuestas a los formularios oficiales
del examen de vigencia y de la revision de cuotas compensatorias, en adelante los formularios oficiales, asi
como los argumentos y pruebas que a su derecho conviniera. A solicitud de Scribe, Suzano, Sylvamo do
Brasil y Sylvamo Exports, la Secretaria les otorgd una prorroga adicional de cinco dias habiles.

22. El 15 de mayo de 2023, la Embajada de Brasil en México presentd las manifestaciones que a su
derecho convino, las cuales constan en el expediente administrativo del caso, mismas que fueron
consideradas para la emision de la presente Resolucion.

23. El 22 de mayo de 2023, Scribe, Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports presentaron sus respuestas a los
formularios oficiales, asi como los argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales constan en el
expediente administrativo del caso, mismos que fueron considerados para la emision de la presente
Resolucion.

24. El 24 y 25 de mayo de 2023, Scribe exhibi6 los escritos de presentacion de los formularios oficiales
firmados, asi como de aclaraciones a la informacion presentada el 22 de mayo de 2023.

K. Réplicas

25. A solicitud de Scribe, Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports, la Secretaria otorg6é una prérroga de tres
dias habiles para que presentaran sus réplicas o contra argumentaciones.

26. El 25 de mayo y 6 de junio de 2023, Scribe, Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports presentaron sus
réplicas o contra argumentaciones, las cuales constan en el expediente administrativo del caso, mismas que
fueron consideradas para la emision de la presente Resolucion. La Embajada de Brasil en México no presentd
réplicas o contra argumentaciones.
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L. Requerimientos de informacion
1. Prérrogas

27. La Secretaria otorg6 a solicitud de Scribe y Sylvamo do Brasil, una prérroga de siete dias habiles para
presentar sus respuestas a los requerimientos de informacion. El plazo vencio el 18 de julio de 2023.

2. Partes
a. Productora nacional
i Scribe

28. El 18 de julio de 2023, Scribe respondio el requerimiento de informacion que la Secretaria le formul6 el
23 de junio de 2023 para que, entre otros, subsanara diversas cuestiones de forma; explicara la metodologia
de depuraciéon de las importaciones para identificar el papel bond cortado; aclarara inconsistencias en la
informacién reportada y aportara las pruebas de los criterios utilizados, asi como las que permitan llevar el
precio de exportacién a nivel ex fabrica; presentara las exportaciones de papel bond cortado de Brasil a
terceros mercados a nivel de ocho digitos de la Nomenclatura Comin del Mercosur, en adelante NCM, y las
estadisticas del Sistema Armonizado de Designacion y Codificaciébn de Mercancias, en adelante Sistema
Armonizado, a nivel subpartida, haciendo una comparacion del producto objeto de examen de vigencia y de la
revision de oficio entre ambos sistemas de clasificacion arancelaria; explicara los conceptos incluidos en la
cotizacion del flete terrestre; proporcionara las pruebas que sustenten que las referencias de precios de valor
normal corresponden al producto fabricado en Brasil por empresas productoras brasilefias; aportara mayores
referencias de precios de papel bond cortado, incluida la presentacién en caja, y las pruebas que permitan
llevar los precios a nivel ex fébrica; sustentara que las referencias de precios se derivan de operaciones
comerciales normales; explicara a qué se refiere el Impuesto sobre Circulacion de Mercaderias y Servicios, en
adelante ICMS, como funciona y por qué debe formar parte de los ajustes al valor normal; acreditara que la
Contribuciéon para el Financiamiento de la Seguridad Social, en adelante COFINS, y el Programa de
Integracion Social, en adelante PIS, forman parte del precio, que se aplican hasta la emisién de la nota fiscal,
y presentara las pruebas que acrediten la vigencia de las tasas impositivas y las bases gravables para estimar
cada impuesto; justificara por qué el concepto lucro operacional equivaldria al margen de comercializacion, y
para que indicara los datos que considerd para estimar el porcentaje del margen de dumping y presentara las
hojas de trabajo correspondientes.

b. Exportadora
i Sylvamo do Brasil

29. El 18 de julio de 2023, Sylvamo do Brasil respondi6 el requerimiento de informacion que la Secretaria
le formulé el 23 de junio de 2023, para que, entre otros, subsanara diversas cuestiones de forma; explicara su
relacion comercial con la empresa Sylvamo Exports y proporcionara el contrato de industrializacion que
sefialo; indicara el proceso de facturacion a lo largo de los canales de distribucion para el mercado de
exportacion a Per y en el mercado interno, e indicara si existe alguna afectacion en el precio; presentara los
documentos que sustenten el proceso de facturacion; explicara para cada cédigo de producto el significado de
cada letra y digito y por qué ciertos cddigos no son comparables o similares a los exportados a Perq;
proporcionara las especificaciones técnicas para cada cédigo de producto que exportd a Perd y los
comparables vendidos en el mercado interno de Brasil; reportara el valor y volumen acumulados de las ventas
totales para cada uno de los mercados de exportacion; proporcionara el formato del Anexo 5 “Ventas totales”
del formulario oficial de revision de cuotas compensatorias que omitid; corrigiera las inconsistencias
reportadas en el valor de las ventas totales del Diagrama 1 del formulario oficial de revisiobn de cuotas
compensatorias; presentara el reporte contable del que obtuvo las ventas del mercado interno de Brasil, de
exportacion a Perl y a otros paises; incluyera en las bases de datos de las ventas de exportacion a Peru y al
mercado interno de Brasil el nombre comercial del producto y sus caracteristicas, explicando como relaciona
los cédigos de producto con los respectivos cddigos de producto comercial; presentara diversas facturas de
venta y notas fiscales con su documentacién anexa, proporcionara la informacién y pruebas de las ventas de
exportacion y en el mercado interno de Brasil, en los casos en que utilizara una base de prorrateo, demostrara
que los gastos son incidentales a las ventas y forman parte del precio de exportacion de la mercancia objeto
de examen de vigencia y de la revision; proporcionara el respaldo contable de las cifras totales a partir de las
cuales realizé el prorrateo y conciliara la informacion contable con el calculo de cada ajuste; explicara,
aclarara y completara diversos aspectos de los ajustes propuestos tanto al precio de exportacion como al
valor normal (reembolsos, embalaje, crédito, flete, seguro, cargas impositivas, regalias, marketing, manejo,
reclamaciones y notas complementarias); indicara por qué en el anexo de ventas internas no se observan las
ventas a partes relacionadas, de ser el caso, incluyera dichas ventas y demostrara que se trata de precios de
mercado; proporcionara los documentos contables que sustenten el tipo de cambio utilizado; identificara para
cada nota fiscal por concepto de devolucién a qué nota fiscal de venta corresponde y sefalara si afectan el
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valor de la factura o nota fiscal original de la mercancia objeto de examen de vigencia y de la revision;
realizara la prueba de suficiencia y comprobara si las ventas internas se dieron en el curso de operaciones
comerciales normales; explicara los componentes del costo de produccién y los gastos generales que reportd
y la metodologia utilizada para determinar cada uno de ellos; proporcionara el soporte contable de las cifras
utilizadas y lo conciliara con los calculos presentados; proporcionara los costos de produccion y gastos
generales para cada uno de los meses del periodo de revisién; aclarara inconsistencias sobre la informacion
de sus plantas de produccion; identificara los insumos adquiridos de partes relacionadas y determinara si los
precios que pago corresponden a operaciones comerciales normales; realizara los calculos para determinar si
las ventas al mercado interno de Brasil, utilizadas para el calculo del valor normal, se realizaron en el curso de
operaciones comerciales normales, de no ser el caso, presentara la opcion de valor reconstruido; explicara su
sistema contable y de costos, asi como la metodologia para integrar la informacion de sus ventas, provisiones
contables y costos de produccién, y para que presentara nuevamente el calculo del margen de dumping, por
cadigo de producto, para el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio.

c. Gobierno
i Embajada de Brasil en México

30. El 5 de julio de 2023, la Embajada de Brasil en México respondio el requerimiento de informacién que
la Secretaria le formul6 el 23 de junio de 2023 para que proporcionara las estadisticas de exportacion de
Brasil al mundo en 2022, al nivel mas desagregado posible que permita identificar la mercancia objeto de la
revision de oficio.

3. No partes

31. El 23 de junio de 2023, la Secretaria requiri6 a dos empresas productoras nacionales para que
aportaran sus indicadores de produccion y ventas de papel bond cortado, durante el periodo de analisis. El
plazo vencio el 7 de julio de 2023.

32. El 23 de junio de 2023, la Secretaria requirié a la Camara Nacional de las Industrias de la Celulosa y
del Papel, en adelante CNICyP, para que proporcionara los nombres de las empresas productoras nacionales
de papel bond cortado de las que tuviera conocimiento, asi como el volumen de produccién y participacion de
cada empresa en el volumen total de produccion de papel bond cortado en el periodo de andlisis. El plazo
venci6 el 7 de julio de 2023.

33. El 23 de junio de 2023, la Secretaria requiri6 a diversas empresas importadoras para que
proporcionaran los pedimentos de las operaciones de importacion de papel bond cortado originarias de Brasil
con documentacion anexa que realizaron durante el periodo de andlisis, e indicaran si corresponden o no al
producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio. Asimismo, que confirmaran si durante dicho
periodo realizaron importaciones de papel bond cortado de origenes distintos a Brasil. El plazo vencio el 7 de
julio de 2023.

34. El 23 y 30 de junio de 2023, la Secretaria requiri6 a diversos agentes aduanales para que
proporcionaran los pedimentos de importacion del producto objeto de examen de vigencia y de la revisién de
oficio con documentacién anexa, durante el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio. El
plazo vencio el 7 de julio de 2023.

4. Otras comparecencias

35. El 17 y 19 de abril de 2023, comparecieron las empresas Vialcoma, S.A. de C.V. y Papeles y
Conversiones de México, S.A. de C.V., respectivamente, para manifestar que no tienen interés en comparecer
como partes interesadas en este procedimiento.

36. El 22 de mayo de 2023, la empresa Suzano presentd la respuesta a los formularios oficiales, los
argumentos y pruebas que considerd pertinentes; sin embargo, no se consideraron por lo sefialado en el
punto 44 de la Resolucion Preliminar del procedimiento administrativo de la revision de oficio de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de papel bond cortado originarias de la Republica Federativa de
Brasil, independientemente del pais de procedencia, publicada el 1 de noviembre de 2023 en el DOF, en
adelante Resolucion Preliminar.

37. El 1 de junio de 2023, la empresa Suzano present6 sus réplicas o contra argumentaciones a la
informacién aportada por la productora nacional Scribe; sin embargo, no se consideraron por lo sefialado en el
punto 44 de la Resolucion Preliminar.

38. El 2 de junio de 2023, la empresa Suzano presentd un escrito de manifestaciones al oficio
JU.416.23.0594 del 29 de mayo de 2023, mediante el cual solicitd a la Secretaria que reconsiderara la
determinacion de tener por no acreditada la personalidad de su representante legal; sin embargo, no se
considerd por lo sefialado en el punto 44 de la Resolucion Preliminar.



Miércoles 19 de junio de 2024 DIARIO OFICIAL

M. Resolucién Preliminar de la revisiéon de oficio

39. Mediante la Resolucion Preliminar, la Secretaria determind establecer una cuota compensatoria
provisional de 6.74% a las importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil.

40. Mediante la publicacién a que se refiere el punto anterior, la Secretaria notificé la Resolucién
Preliminar a las partes interesadas acreditadas y las convoc6 para que presentaran los argumentos y las
pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

N. Argumentos y pruebas complementarias

41. El 1 de noviembre de 2023, la Secretaria notificé a Scribe, Sylvamo do Brasil, Sylvamo Exports y a la
Embajada de Brasil en México la apertura del segundo periodo de ofrecimiento de pruebas del examen de
vigencia, y las convoc6 para que presentaran los argumentos y las pruebas complementarias que estimaran
pertinentes.

42. A solicitud de Scribe, la Secretaria le otorgé una prérroga de diez dias habiles para que presentara sus
argumentos y pruebas complementarias, tanto para la revision de oficio como para el examen de vigencia. Los
plazos vencieron el 15 de diciembre de 2023 y 12 de enero de 2024, respectivamente.

43. A solicitud de Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports, la Secretaria les otorgd una prorroga de diez dias
héabiles para que presentaran sus argumentos y pruebas complementarias para la revision de oficio. El plazo
vencio el 15 de diciembre de 2023.

44. El 13 de diciembre de 2023, Sylvamo do Brasil presentd sus argumentos para el examen de vigencia
de las cuotas compensatorias, los cuales constan en el expediente administrativo del caso y fueron
considerados para la emision de la presente Resolucion. Por su parte, Sylvamo Exports se adhirié a dichos
argumentos complementarios.

45. El 13 y 15 de diciembre de 2023, Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports presentaron sus argumentos
para la revision de oficio, los cuales constan en el expediente administrativo del caso y fueron considerados
para la emision de la presente Resolucion.

46. El 15 de diciembre de 2023 y 12 de enero de 2024, Scribe presentd sus argumentos para la revision
de oficio y el examen de vigencia, respectivamente, los cuales constan en el expediente administrativo del
caso y fueron considerados para la emision de la presente Resolucion.

O. Requerimientos de informacion
1. Prorrogas

47. A solicitud de Scribe y Sylvamo do Brasil, la Secretaria otorgd una prérroga de tres dias habiles para
presentar sus respuestas a los requerimientos de informacion. El plazo vencio el 13 de febrero de 2024.

2. Partes

a. Productora nacional

i Scribe

48. El 13 de febrero de 2024, Scribe respondio el requerimiento de informacion que la Secretaria le
formul6 el 24 de enero de 2024 para que, entre otros, demostrara que Cabezut Cargo cuenta con experiencia
y reconocimiento en el medio logistico; presentara las cotizaciones del flete terrestre con la explicacion de
cada concepto de cargo; desglosara el flete terrestre del pais de origen y destino; acreditara que el transporte
corresponde al producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio; acreditara la capacidad de
carga de un contenedor; explicara por qué ajusto el precio de exportacion por margen de discriminacion de
precios; explicara por qué ajusto el precio de exportacién por concepto de margen de comercializacion con
informacion de la regién de Norteamérica; explicara por qué el producto Chamequinho se vende en formato
carta con 100 hojas de 75 g/m?; justificara por qué es procedente ajustar el valor normal por margen de
comercializaciéon de Kalunga Stationery and Computer, en adelante Kalunga; explicara por qué la informacion
de la consultora Fastmarkets RISI es pertinente para estimar el costo de produccion y presentara el reporte
completo “Perspectiva global para el tamafio de corte Mercados de hojas libres sin recubrimiento. Estudio
especial de andlisis de mercado” de 2021; proporcionara los costos de produccion y gastos generales de la
mercancia objeto de examen y revision de oficio que acrediten que se dieron en el curso de operaciones
comerciales normales; realizara el célculo del margen de discriminacion de precios considerando los cambios
en su informacién; explicara la metodologia para calcular la capacidad instalada de Scribe y de otros
productores nacionales y sustentara la capacidad productiva; corrigiera inconsistencias en los célculos
presentados de diversos indicadores econodmicos y financieros; en relacion con el comportamiento esperado
del Consumo Nacional Aparente, en adelante CNA, explicara por qué considerd la caida del mercado de papel
bond cortado; justificara por qué el comportamiento esperado del precio de las importaciones para 2024 es
igual que en 2023 y por qué las importaciones analizadas alcanzarian la misma participacion de mercado que
en la investigacion ordinaria; explicara por qué para estimar el precio al que llegarian las importaciones
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examinadas en 2023 y 2024 excluy6 las exportaciones a paises cuyo volumen fue menor a 100 toneladas en
2022; explicara como fueron obtenidos los porcentajes incrementables del elemento “celulosa” y la
razonabilidad de sumarlos; presentara el calculo y el soporte documental para la proyeccion de 2024 y
explicara por qué no lo aplicé de manera directa; explicara por qué determiné el “FACTOR ENERGIA” a partir
de la division del “Indice Energia”, el “FACTOR OMP” a partir de la division del “Indice OMP”, y el “FACTOR
FIJOS” a partir de la division de las variaciones porcentuales del “Indice INPC”; modificara las proyecciones de
los indicadores financieros en caso de modificar las proyecciones a los indicadores econémicos en el periodo
proyectado; explicara por qué emplear los costos unitarios de la planta productora mas representativa de la
compafiia y no la mezcla de sus cuatro plantas productoras; cuantificara el efecto de la mezcla, y presentara
los costos y gastos unitarios por planta.

b. Exportadora
i Sylvamo do Brasil

49. El 13 de febrero de 2024, Sylvamo do Brasil respondié el requerimiento de informacion que la
Secretaria le formulé el 24 de enero de 2024 para que, entre otros, ajustara el precio de exportacion conforme
el contrato entre las empresas Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports, y presentara un ajuste por flete de las
plantas productoras; aclarara por qué Sylvamo do Brasil comercializa el producto objeto de examen de
vigencia y de la revisién de oficio en el mercado interno de Brasil y en los mercados de exportacion y si los
exportd a Perl; presentara documentos que omitio; proporcionara diversas notas fiscales de las facturas de
venta; corrigiera informacion que no coincide entre sus calculos y lo observado en las pruebas que presento;
corrigiera informacion de los reembolsos; demostrara los valores y volimenes reportados para un molino de
produccién; para el ajuste por crédito, explicara por qué considero la fecha de la factura comercial y utilizara la
fecha de la nota fiscal en su ajuste; ajustara el precio de exportacién por términos y condiciones de venta;
presentara el costo estimado mensual del flete terrestre para diversos molinos; demostrara que el seguro
reportado en las facturas de venta cubre el traslado de la mercancia en Brasil y aplicara el ajuste por seguro
interno; proporcionara los documentos contables para cotejar las ventas brutas reportadas; identificara que los
gastos por marketing corresponden al producto y periodo objeto de examen de vigencia y de la revisién de
oficio; realizara los cambios al valor utilizado para determinar el precio a partir de los ajustes al precio de
exportacion; proporcionara copia de notas fiscales de Sylvamo do Brasil a su empresa relacionada y a su
primer cliente no relacionado en el mercado interno; indicara cual es el monto y el concepto del descuento que
Sylvamo do Brasil otorgd en las ventas en el mercado interno; identificara en su base de datos de ventas
internas las notas fiscales de venta y su correspondiente nota fiscal de devolucién; proporcionara los
documentos que sustenten el pago de las notas fiscales y del flete interno; demostrara que el volumen de
ventas internas es mayor o igual al 5% del volumen exportado a PerU; realizara correcciones al calculo del
ajuste por reembolsos; proporcionara los documentos que comprueben el pago de diversas notas de crédito;
respecto al ajuste por flete interno, indicara el término de venta; explicara en qué consiste el impuesto ICMS-
ST y su aplicacién e identificara los productos vendidos exentos de impuestos; corroborara las ventas brutas
reportadas y el impuesto de renta retenido; corrigiera la base de datos de ventas internas a noviembre de
2022; realizara los cambios correspondientes al valor utilizado para determinar el precio a partir de los ajustes
al valor normal; presentara el costo de produccién y los gastos generales mensuales, y los documentos
contables que sustenten las cifras para cada cédigo de producto idénticos a los exportados a Per( y reportara
el ajuste por diferencias fisicas para Peru y los vendidos en el mercado interno; explicara cada etapa del
proceso productivo, asi como la estructura de costos de la mercancia objeto de examen de vigencia y de la
revision; determinara las ventas internas que sirvieron para el calculo del valor normal y calculara el valor
reconstruido, y presentara el calculo del margen de discriminacion de precios, en délares de Estados Unidos,
en adelante ddlares, por tonelada, por cédigo de producto, para el periodo objeto de examen de vigencia y de
la revision de oficio.

3. No partes

50. El 23 de enero de 2024, la Secretaria requiri6 a una empresa productora nacional para que
proporcionara su capacidad instalada para fabricar papel bond cortado, durante el periodo de analisis. El plazo
vencio el 7 de febrero de 2024.

P. Hechos esenciales

51. El 26 de febrero de 2024, la Secretaria notificod a Scribe, Sylvamo do Brasil, Sylvamo Exports y a la
Embajada de Brasil en México los hechos esenciales del presente procedimiento, los cuales sirvieron de base
para emitir la presente Resolucion, de conformidad con los articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en adelante
Acuerdo Antidumping. El 11 de marzo de 2024, Scribe y la Embajada de Brasil en México, presentaron
argumentos a los hechos esenciales, los cuales constan en el expediente administrativo del caso y se
consideraron para emitir la presente Resolucion. Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports no presentaron
argumentos a los hechos esenciales.
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Q. Audiencia publica

52. El 4 de marzo de 2024, se celebrd la audiencia publica de este procedimiento, la cual conté con la
participacion de Scribe, Sylvamo do Brasil, Sylvamo Exports y la Embajada de Brasil en México, quienes
tuvieron la oportunidad de exponer sus argumentos, segun consta en el acta que se levanté con tal motivo, la
cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo 46, fraccion
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

R. Alegatos

53. El 11 de marzo de 2024, Scribe presentd sus alegatos, los cuales constan en el expediente
administrativo del caso y fueron considerados para emitir la presente Resolucion. Sylvamo do Brasil, Sylvamo
Exports y la Embajada de Brasil en México no presentaron alegatos.

S. Opinién de la Comision de Comercio Exterior

54. Con fundamento en los articulos 68, Ultimo parrafo y 89 F, fraccion Il de la Ley de Comercio Exterior
(LCE), y 19, fraccién XI del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se someti6 el proyecto
de la presente Resolucién a la opiniéon de la Comisién de Comercio Exterior, que lo consideré en su sesion
ordinaria del 3 de mayo de 2024. El proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

55. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion conforme a lo dispuesto en los
articulos 11.1, 11.2, 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping; 16 y 34, fracciones V y XXXIIl de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 50., fraccion VII, 59, fraccion |, 67, 68, 70 y 89 F de la LCE; 80,
83, fraccion |, 99 y 100 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), y 1, 2, apartado A, fraccion II,
numeral 7 y 19, fracciones | y IV del RISE.

B. Legislacion aplicable

56. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cdédigo Fiscal de la Federacion, el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, y la LFPCA; estos tres ultimos
de aplicacion supletoria.

C. Proteccién de la informacion confidencial

57. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presentaron, ni la informacién confidencial que ella misma se alleg6, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping; 80 de la LCE, y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

58. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valord con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Ampliacion del plazo para emitir la Resolucion final

59. De conformidad con el articulo 5.10 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria emite la presente
Resolucién dentro del plazo de 18 meses contados a partir del inicio de esta investigacion, en virtud de las
siguientes consideraciones: i) la complejidad del andlisis de la informacién presentada por las partes, y ii) el
otorgamiento de diversas prérrogas durante el procedimiento, motivos por los cuales se actualiza la
circunstancia excepcional que contempla el Acuerdo Antidumping para emitir la presente Resolucién dentro
del plazo descrito.

F. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Ausencia de facultades de la Secretaria para reducir las cuotas compensatorias

60. Scribe argumenté que ningun productor o exportador de Brasil, exportador de Estados Unidos de
Ameérica, en adelante Estados Unidos, ni importador de México solicitd la reduccién o eliminacién de la cuota
compensatoria, sino que motu proprio la autoridad decidio reducirla y hacerla extensiva a todo el territorio
brasilefio; que la legislacién no faculta a la autoridad ordenar la aplicacion de manera extensiva para todos los
exportadores de un pais a partir de margenes de discriminacién que corresponden a un exportador.

61. Ninguno de los preceptos legales de la Resolucion Preliminar sefiala que la autoridad pueda reducir
las cuotas compensatorias definitivas objeto de revision. Al amparo de una interpretacion arménica de la LCE
y los articulos 99 y 100 del RLCE, la autoridad solo puede hacer lo que la ley dispone o le faculta, por lo que
puede emitir una Resolucion Preliminar, pero no en el sentido de reducir una cuota compensatoria definitiva
objeto de revision, pues de hacerlo trastocaria el sentido del articulo 7.1 del Acuerdo Antidumping.
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62. Los argumentos de Scribe son improcedentes por infundados. Contrario a lo que sefiala, de
conformidad con el articulo 50., fraccion VII de la LCE, la Secretaria tiene la facultad de tramitar y resolver las
investigaciones en materia de practicas desleales de comercio internacional, asi como determinar las cuotas
compensatorias que resulten de dichas investigaciones. Por lo tanto, es inconcuso que la determinacion o no
de las cuotas compensatorias y su cuantia sea una facultad de la Secretaria, cuyo ejercicio deriva del
resultado del analisis de la informacién, argumentos y pruebas que las partes presenten en el curso de los
procedimientos de mérito.

63. En este caso, como resultado del analisis de los argumentos y las pruebas que obran en el expediente
administrativo, el cual se encuentra descrito en los puntos 55 a 251 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria
advirti6 un cambio de circunstancias respecto del margen de discriminacién de precios, por lo tanto, en
ejercicio de dicha facultad determiné establecer una cuota compensatoria equivalente al margen encontrado,
en estricto apego a los articulos 62 de la LCE, y 89 A, 105 y 106 del RLCE, sin vulnerar el articulo 7.1 del
Acuerdo Antidumping, como erradamente sefiala Scribe.

64. Asimismo, es improcedente por infundado el argumento de Scribe respecto de que la Secretaria no
esta facultada para ordenar la aplicacion de manera extensiva para todos los exportadores, asi como al
territorio de un pais a partir de margenes de discriminacion que corresponden a un exportador, debido a que
el articulo 89 del RLCE faculta a la Secretaria para aplicar cuotas compensatorias a las importaciones
procedentes de exportadores extranjeros que, habiéndoseles otorgado oportunidad de defensa, no hayan
participado en el procedimiento, conforme los méargenes de discriminacion de precios de que tenga
conocimiento, es decir, la legislacion de la materia no establece limitante alguna para imponer una cuota
compensatoria a partir del andlisis de un nimero de importadores y/o exportadores que participen en el
procedimiento. Ademas, en términos de los articulos 3, fraccion Il y 28 de la LCE, las cuotas compensatorias
aplican a las importaciones de las mercancias que se importen en condiciones de discriminacion de precios o
de subvencién en el pais exportador, ya sea el de origen o procedencia, que causen dafio a una rama de
produccién nacional.

65. Aunado a lo anterior, el articulo 64, primer parrafo de la LCE sefiala que la Secretaria podra calcular
maérgenes individuales de discriminacion de precios para aquellas productoras extranjeras que aporten la
informacion suficiente para ello, es decir, que la cuota compensatoria que imponga la Secretaria, se determina
a partir de la informacion que se encuentre en el expediente administrativo del caso y de la que la misma
Secretaria se alleg6. De lo anterior se observa que Scribe realizd una interpretacion equivocada a lo sefialado
en el articulo 64, primer péarrafo de la LCE, pues la cuota compensatoria no se impone Unicamente a las
empresas exportadoras que hayan presentado informacion, o bien, a las empresas exportadoras de las cuales
la Secretaria obtuvo informacion, sino que, como se explico previamente, la cuota compensatoria se impone a
las importaciones del producto objeto de analisis.

2. Falta de fundamentacién y motivacion para emitir la Resolucion Preliminar

66. Scribe sefald que la Secretaria la dejo en estado de indefension, toda vez que no fundd ni motivo la
Resolucion Preliminar. Derivado de lo dispuesto por el articulo 80 del RLCE, la Secretaria no menciono el
nombre o razon social y domicilio del importador o de los importadores y exportadores extranjeros de los que
obtuvo informacion relativa a sus supuestas importaciones de papel bond; ademas, no precisé la descripcion
de la mercancia objeto de investigacion conforme el articulo 80, fracciones Il, IV y VI del RLCE, por lo que la
Resolucion Preliminar carece de fundamentacion y motivacion. El articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) dispone que todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y
motivado.

67. Agregd que la afirmacion de la autoridad del punto 67 de la Resolucion Preliminar carece de
fundamentacion y motivacion, ya que asegura haberse allegado de informacién consistente en un “... listado
de operaciones de importacién que ingresaron por las fracciones arancelarias 4802.56.99 y 4823.90.99 de la
TIGIE, que reportd el Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-M)”; sin embargo, omite precisar en
gué consiste ese sistema, de dénde se obtuvo, qué operaciones especificas registra, qué producto especifico
pudo identificar en las operaciones supuestamente registradas, quiénes intervinieron (importadores,
exportadores y otros agentes econdémicos que intervinieron en las operaciones de importacién), y cudl es el
origen del producto. Scribe indic6 que esta situacion la deja en estado de indefension, porque afecta sus
derechos humanos fundamentales de seguridad juridica, legalidad, exacta aplicacion de la ley, defensa y
audiencia, asi como en general, el debido proceso. Mas alla de la Resolucion Preliminar, en el expediente
confidencial consultado por Scribe no se refiere a detalle el sistema del que se valié la autoridad.

68. La Secretaria considera que son improcedentes por infundados los sefialamientos de Scribe sobre que
la Resolucién Preliminar no esta fundada ni motivada, asi como que no se mencioné el nombre o razén social
y domicilio del importador o de los importadores, y exportadores extranjeros de los que obtuvo informacion
relativa a las importaciones de papel bond, y no precisé la descripcion de la mercancia objeto de examen de
vigencia y de la revision de oficio, conforme el articulo 80, fracciones II, IVy VI del RLCE.
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69. Se puede observar que las determinaciones de la Secretaria en la Resolucion Preliminar fueron
debidamente fundadas y motivadas, toda vez que las determinaciones se realizaron conforme al andlisis de la
informacién que consta en el expediente administrativo del caso y, si no se facilito la informacién requerida, la
Secretaria estuvo en libertad de formular sus determinaciones preliminares positivas o negativas, sobre la
base de los hechos de que tuvo conocimiento, de conformidad con el articulo 6.8, parrafos 1 y 7 del Anexo I
del Acuerdo Antidumping, y 54 de la LCE.

70. Aunado a lo anterior, la Secretaria sefialé en el punto 67 de la Resolucion Preliminar que se alleg6 del
listado de operaciones de importacion que ingresaron por las fracciones arancelarias 4802.56.99 y 4823.90.99
de la TIGIE que report6 el SIC-M, en el que se observé que se realizaron importaciones cuya descripcion
podria corresponder a la mercancia objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio e identificé que las
operaciones de importacion eran de origen brasilefio, informacién que fue corroborada con los pedimentos de
importaciéon, con su factura y documentacién anexa requeridos a diversos agentes aduanales, como se
describe en el punto 68 de la Resolucién Preliminar, por lo tanto, es indubitable que esta Secretaria fundé y
motivé sus determinaciones en la Resolucién Preliminar.

71. Para la Secretaria tampoco asiste la razén a Scribe sobre que, en el punto 67 de la Resolucién
Preliminar, esta autoridad omitié precisar en qué consiste el SIC-M, de dénde se obtuvo, qué operaciones
especificas registra, qué producto especifico pudo identificar en las operaciones supuestamente registradas,
quiénes intervinieron (importadores, exportadores y otros agentes econdémicos que intervinieron en las
operaciones de importacién), y cual es el origen del producto, toda vez que Scribe hace una lectura parcial de
la Resolucion Preliminar. En el punto 70 de dicha Resolucion, se indica que la Secretaria determiné calcular el
precio de exportacion con base en las operaciones registradas en la base de datos del SIC-M
correspondientes a las fracciones arancelarias 4802.56.99 y 4823.90.99 de la TIGIE. En dicho punto, esta
Secretaria explicé que utilizé la informacion reportada por SIC-M por tratarse de informacion de importaciones
efectivamente realizadas, ademas de ser previamente validadas con los pedimentos aduaneros, que se dan
en el marco de intercambio de informacion entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la
autoridad aduanera, por la otra, mismas que son revisadas por el Banco de México, en adelante Banxico.

72. Por lo sefialado en el punto anterior, la Secretaria aclara que no es posible divulgar la informacién
obtenida del SIC-M, ya que, conforme el articulo 154, segundo parrafo del RLCE, se considera como
informacion gubernamental confidencial la informacion contenida en comunicaciones internas de la Secretaria,
entre dependencias gubernamentales, y de gobierno a gobierno que tengan caracter de confidencial,
supuesto en el que se encuentra la informacién del SIC-M.

73. No obstante, como se sefial6 en el punto 68 de la Resolucion Preliminar, la informacion contenida en
el SIC-M fue corroborada con la respuesta de los requerimientos que la Secretaria realiz6 a diversos agentes
aduanales para que presentaran los pedimentos de importacion con su factura y documentacion anexa, pues
en ella se confirmé que se registraron importaciones de papel bond cortado originarios de Brasil. Por lo tanto,
y toda vez que Scribe tiene acceso a la informacion confidencial, estuvo en posibilidad de verificar la
informacién contenida en los pedimentos de importacion y corroborar el nombre o razén social y domicilio del
importador o de los importadores y exportadores extranjeros, que es la misma informacién que esta Secretaria
observo en el SIC-M.

74. Por lo sefalado anteriormente, se confirma que esta Secretaria fundé y motivé la Resolucién
Preliminar conforme al articulo 16 de la CPEUM, por lo que no se dejo a Scribe en estado de indefension.

3. Sylvamo do Brasil no entorpecié significativamente la investigacion

75. Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports sefialaron que, contrario a lo sefialado en la Resolucién
Preliminar, Sylvamo do Brasil no entorpecio6 la investigacion, por lo que la Secretaria no puede darle el trato
de una parte no cooperante ni resolver incorrectamente, en detrimento de la informacién que presentd, con
base en los hechos de que se tenga conocimiento.

76. Manifestaron que la Secretaria descarté indebidamente su informacion y pruebas y determiné acudir a
la mejor informacién disponible, en contravencion al articulo 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, los
cuales establecen que una autoridad investigadora solo puede recurrir a la mejor informacion disponible o a
los hechos de que tenga conocimiento cuando las partes no han cooperado. Sin embargo, Sylvamo do Brasil
ha sido una parte cooperante en el procedimiento de revision de oficio, por lo que la determinacion de la
Secretaria es contraria a la legislacion aplicable.

77. Indicaron que, contrario a lo sefialado por la Secretaria, Sylvamo do Brasil ha aportado toda la
informacidon y aclaraciones pertinentes (la informacion y pruebas solicitadas en el formulario oficial y en el
requerimiento de informacion) y cooperd, en la medida de sus posibilidades, dentro de los plazos otorgados
por la Secretaria, para el correcto esclarecimiento de los hechos que en este procedimiento de revision de
oficio se investigan.
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78. Agregaron que, para que la Secretaria realice su analisis empleando la mejor informacion disponible,
es necesario que se actualicen cualquiera de los 3 supuestos establecidos en el articulo 6.8 del Acuerdo
Antidumping y su Anexo Il (negar el acceso a la informacién necesaria, no se facilite la informacién dentro del
plazo prudencial y entorpezca significativamente la investigacion), supuestos en los que Sylvamo do Brasil no
incurrio.

79. Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports argumentaron que las conclusiones de la Secretaria sefialadas
en los puntos 136 y 240 de la Resolucion Preliminar son incorrectas porque: 1) determina proceder conforme
a la mejor informacién disponible por lo que establece el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping, pero es
imposible que con la respuesta a un requerimiento Sylvamo do Brasil haya incurrido en tres actos (negar,
entorpecer y no presentar en tiempo), asi que la Secretaria no motivo en cual de los tres supuestos incurrié
Sylvamo do Brasil y tampoco explicd como; 2) si la premisa sobre la cual la Secretaria determina que existe
un entorpecimiento en la investigacion se basa en un hecho que no sucedié (negativa a proporcionar
informacion), la determinacién de proceder a calcular un precio de exportacion y un valor normal con base en
la informacion disponible, es decir, aquella que no fue presentada por Sylvamo do Brasil, es contraria a
derecho, y 3) para que una parte “entorpezca significativamente” la investigacion de la autoridad, se tendria
que dar el supuesto de que la parte impida, imponga barreras u obstaculice la obtencién de informacién que la
autoridad considera necesaria o pertinente para emitir sus conclusiones.

80. Lo anterior, tiene sustento en el “Informe del Grupo Especial, México-Medidas antidumping sobre las
tuberias de acero procedentes de Guatemala” de la Organizacién Mundial del Comercio, en adelante OMC,
del 8 de junio de 2021 WT/DS331/R, parrafo 7.115, en adelante México-Tuberia de Acero, en la que el Panel
sostuvo que entorpecer podria ser “[a]lterar deliberadamente las cifras es un acto de entorpecimiento de la
investigacion...”. Por lo tanto, la determinacion de la Secretaria en la Resolucion Preliminar para hacer uso de
la mejor informacion disponible es incorrecta, ademas de ser una acusacion muy seria sobre la actuacion de
Sylvamo do Brasil en este procedimiento, pues no esta justificada dado que siempre ha cooperado en la
medida de sus posibilidades dentro de los plazos otorgados, aportando la informaciéon que le ha sido
requerida.

81. El mismo Panel en México-Tuberia de Acero (puntos 7.183 y 7.184) encontrd que la determinacion de
la autoridad investigadora al haber considerado que una parte no actué en la medida de sus posibilidades y
entorpecio significativamente la investigacion antidumping, porque se encontraron ciertos errores y omisiones
en la informacion presentada, fue incompatible con lo dispuesto en el Articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping.

82. Para llegar a su determinacion preliminar, la Secretaria debi6 preferir los hechos e informacion que
provienen de Sylvamo do Brasil por ser fuente primaria, de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 1y 7
del Anexo Il del Acuerdo Antidumping.

83. Al respecto, esta Secretaria considera infundadas las manifestaciones de Sylvamo do Brasil respeto a
que dicha empresa no entorpecid la investigacion. Tal y como se sefiala en el punto 136 de la Resolucién
Preliminar, esta Secretaria determind que no cont6 con los elementos necesarios para validar la informacion
presentada por Sylvamo do Brasil en cuanto al precio de exportacién y sus ajustes, lo anterior derivado de las
inconsistencias encontradas en la base de datos de ventas de exportacién de Sylvamo do Brasil, asi como los
ajustes propuestos que se sefialan en los puntos 82 a 135 de la Resolucion Preliminar.

84. En el mismo sentido, en el punto 240 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria determin6é que,
derivado de las inconsistencias encontradas en la base de datos de ventas internas de Sylvamo do Brasil, asi
como sus ajustes propuestos, sefialadas en los puntos 171 a 239 de la Resolucién Preliminar, no contd con
los elementos necesarios para validar la informacién en cuanto al valor normal y ajustes.

85. Para ambos casos, la Secretaria determind que Sylvamo do Brasil no cooperd en la medida de sus
posibilidades al no haber presentado la informacién necesaria y suficiente requerida para realizar los céalculos
pertinentes. Por lo tanto, basd sus determinaciones en el analisis de la informacion que consta en el
expediente administrativo del caso, toda vez que no fue facilitada la informacion requerida.

86. De lo anterior, se desprende que, contrario a lo argumentado por Sylvamo do Brasil, la Secretaria
formul6 debidamente su determinacion preliminar sobre la base de la mejor informacion disponible, no por el
hecho de que la empresa haya incurrido en alguno de los supuestos previstos en el articulo 6.8 del Acuerdo
Antidumping, es decir, que haya negado el acceso a la informaciéon que le fue requerida, o no la haya
facilitado en un plazo prudencial, o haya entorpecido significativamente la investigacion, sino méas bien de
conformidad con los supuestos previstos en el parrafo 3 y 5 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping, que
sefialan lo siguiente:
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“3. Al formular las determinaciones debera tenerse en cuenta toda la informacién
verificable, presentada adecuadamente de modo que pueda utilizarse en la
investigacion sin dificultades excesivas, facilitada a tiempo y, cuando proceda, en un
medio o lenguaje informatico que hayan solicitado las autoridades. Cuando una parte no
responda en el medio o lenguaje informatico preferidos pero las autoridades estimen que
concurren las circunstancias a que hace referencia el parrafo 2 supra, no debera
considerarse que el hecho de que no se haya respondido en el medio o lenguaje informatico
preferidos entorpece significativamente la investigacion.

5. Aunque la informacién que se facilite no sea 6ptima en todos los aspectos, ese
hecho no sera justificacion para que las autoridades la descarten, siempre que la parte
interesada haya procedido en toda la medida de sus posibilidades.”

[Enfasis afiadido]

87. En este sentido, es evidente que la Secretaria al formular sus determinaciones debera tener en cuenta
toda la informacién verificable y, aunque no sea 6ptima en todos los aspectos, debera considerarla siempre
gue la parte interesada haya procedido en la medida de sus posibilidades. Sin embargo, en este caso, como
se menciono en los parrafos anteriores, la informacion de Sylvamo do Brasil no fue verificable, entendiéndose
como tal, aquella cuya exactitud y fiabilidad puede evaluarse mediante un proceso de examen objetivo, de
acuerdo con el punto 7.164 del precedente México-Tuberia de Acero, determind lo siguiente:

“7.164 A este respecto adoptamos el mismo enfoque que el Grupo Especial que examiné el
asunto Egipto - Barras de refuerzo de acero al considerar que los péarrafos 3 y 5 del Anexo Il
enuncian conjuntamente los elementos sustantivos de una decision justificada de
rechazar la informacion de una parte y recurrir a los hechos de que se tenga
conocimiento. Destacamos también que la resolucion del Organo de Apelacién en Estados
Unidos - Acero laminado en caliente es coherente con ese enfoque en el sentido de que el
Organo de Apelacion declaré que las autoridades investigadoras "no pueden rechazar [...] la
informacion facilitada" si dicha informacion cumple las condiciones del péarrafo 3 de ser
"verificable", "presentada adecuadamente de modo que pueda utilizarse sin dificultades
excesivas" y "facilitada a tiempo". El Grupo Especial que examiné el asunto Estados
Unidos - Chapas de acero considero que la informacion es verificable cuando "la
exactitud y fiabilidad de la informacién puedan evaluarse mediante un proceso de
examen objetivo". Ese mismo Grupo Especial constatdé también que la expresion
"dificultades excesivas" se refiere a las "que van mas alla de lo que por lo demés constituye
la norma en una investigacion antidumping” y que el parrafo 6 del Anexo Il obliga a la
autoridad investigadora a "expli[car] [...] los fundamentos de una conclusiéon en el
sentido de que informacién que es verificable y se ha presentado a tiempo no puede
utilizarse en la investigacion sin dificultades excesivas". Por ultimo, sefialamos en
relacion con esta alegacion la caracterizacion del Grupo Especial como una cuestion que
debe resolverse caso por caso la de si una conclusiéon de que determinada informacion no
cumple los criterios del péarrafo 3, y por lo tanto puede ser rechazada, puede justificar el
rechazo de otra informacion que, aisladamente, habria cumplido los criterios del parrafo 3,
ya que consideramos que es un elemento importante de la argumentacion de México.”

[Enfasis afiadido]

88. En ese sentido, al no tener la informacion necesaria y suficiente a efecto de calcular el precio de
exportacion y valor normal con informacion presentada por Sylvamo do Brasil no es posible analizarla de
forma objetiva, al no ser exacta y fiable.

89. Por otra parte, la Secretaria aclara que, si bien el parrafo 5 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping
prohibe a las autoridades investigadoras descartar informacion que no sea 6ptima en todos los aspectos, si la
parte interesada que la ha facilitado procedio en toda la medida de sus posibilidades, esto no significa que una
autoridad investigadora se encuentre impedida de utilizar los hechos de los que hubiere tenido conocimiento,
cuando la calidad de la informacion sustantiva presentada no fuese la 6ptima, pese al grado de cooperacion
de la parte interesada. Al respecto, sirve de apoyo lo sefialado por el Grupo Especial en el precedente Egipto -
Medidas antidumping definitivas aplicadas a las barras de refuerzo de acero procedentes de Turquia
(WT/DS211/R):

“7.242 Recordamos nuestra constatacion, expresada mas arriba, de que las disposiciones
del parrafo 5 del Anexo Il forman parte de la base sustantiva para interpretar el parrafo 8 del
articulo 6. Es decir, determinamos que este parrafo, junto con otros parrafos del
Anexo Il, proporciona ciertos parametros sustantivos a los que debe ajustarse una
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autoridad investigadora para determinar si, en un caso particular, esté justificada la
utilizacién de los "hechos de que se tenga conocimiento”, de conformidad con el
parrafo 8 del articulo 6, respecto de ciertos elementos de informacion. En otras palabras, el
parrafo 5 no existe en forma aislada, ya sea de otros parrafos del Anexo Il, o del
propio parrafo 8 del articulo 6. Lo mismo sucede, a fortiori, con la frase "haya procedido
en toda la medida de sus posibilidades". En particular, aun en el caso de que, con la
mejor de las intenciones, una parte interesada hubiera actuado en toda la medida de
sus posibilidades al tratar de cumplimentar una peticion de informacion de la
autoridad investigadora, ese hecho, por si mismo, no impediria a la autoridad
investigadora utilizar los hechos de que tuviera conocimiento respecto de la
informacion solicitada. Esto se debe a que el nivel de los esfuerzos realizados por la
parte interesada para presentar cierta informacién no tiene necesariamente nada que
ver con la calidad sustantiva de la informacién presentada, y en cualquier caso no es el
Gnico determinante a este respecto. Recordamos que el Organo de Apelacion, en el caso
Estados Unidos - Acero laminado en caliente, reconocié este principio (aunque en un
contexto algo diferente), al determinar que "Es perfectamente posible que haya un elevado
grado de ‘cooperacion’ entre las partes aun cuando, en dltimo término, no se obtenga la
informacién necesaria, debido al hecho de que la 'cooperacién' no es el Unico factor
determinante del resultado final."

[Enfasis afiadido]

90. Esta Secretaria aclara que no esta obligada a considerar la informacién primaria para su determinacion
por el simple hecho de tener esa caracteristica. Como se ha sefialado en los parrafos anteriores, la Secretaria
analiza la informacion que las partes acreditadas presenten y, a partir de ello, considera si la informacion es
idonea para su determinacion. En los presentes procedimientos, tal y como se sefial6 en los puntos 136, 137,
240 y 241 de la Resolucién Preliminar, esta Secretaria determind que Sylvamo do Brasil entorpecio la
investigacion y, por lo tanto, las determinaciones preliminares se realizaron con base en la mejor informacion
disponible.

4. Apertura extemporénea del segundo periodo de ofrecimiento de pruebas en el procedimiento de
examen

91. Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports sefialaron que los 100 dias hébiles posteriores al inicio de la
investigacion se cumplieron el 3 de agosto de 2023. No obstante, de manera extemporanea, la Secretaria
notificd la apertura del segundo periodo probatorio hasta el 1 de noviembre de 2023 (164 dias habiles
posteriores al inicio de la investigacién), trasgrediendo asi lo estipulado por el articulo 89 F, fraccién |, parrafo
tercero de la LCE, en perjuicio de Sylvamo do Brasil, toda vez que continla la vigencia de la cuota
compensatoria durante el procedimiento de examen, lo cual violenta el derecho al debido proceso y la
seguridad juridica, ya que no se respetaron los plazos previstos en la legislacion aplicable. La autoridad
investigadora se encuentra obligada a proveer lo necesario, en los términos exactos que preveé la legislacion
aplicable, para que se respeten las formalidades esenciales del procedimiento.

92. Esta Secretaria considera improcedente por infundado el argumento de Sylvamo do Brasil y Sylvamo
Exports, el hecho de que la apertura del segundo periodo de ofrecimiento de pruebas haya sido posterior a los
100 dias habiles contados a partir de la publicacién de la Resolucién de Inicio, no violenta los principios de
debido proceso y seguridad juridica que alegan Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports, toda vez que la
modificacion (o no) de la cuota compensatoria se debe resolver en la resolucion final y a mas tardar en un
plazo de 18 meses contados a partir de la publicacion de la resolucidn de inicio, de conformidad con el articulo
5.10 del Acuerdo Antidumping y no en la apertura del segundo periodo de ofrecimiento de pruebas, como
errébneamente alegan las Exportadoras, aunado a que el articulo 89 F, fraccion | de la LCE no prevé como
consecuencia una modificacion de la cuota compensatoria en esa etapa del procedimiento. Asimismo, cabe
sefialar que las investigaciones en materia de practicas desleales de comercio internacional, que lleva a cabo
la Secretaria, son de orden publico y tienen por objeto la tutela de la produccién nacional frente a practicas
desleales de comercio internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacién en general y no
derechos de particulares.

93. Por otra parte, cabe resaltar que, como se sefialé en el punto 35 de la Resolucion de Inicio, la cuota
compensatoria definitiva a que se refieren los puntos 1 y 2 de dicha Resolucién, continuara vigente mientras
se tramita el presente procedimiento de examen de vigencia y de la revision de oficio de dicha cuota.

94. Aunado a lo anterior, esta Secretaria aclara que notifico la apertura del segundo periodo de
ofrecimiento de pruebas a las partes acreditadas en el procedimiento de examen de vigencia, otorgandoles el
plazo de 28 dias habiles para la presentacion de sus argumentos y pruebas que consideraran pertinentes, de
conformidad con el articulo 89 F, fraccion I, por lo que fortalece el hecho de que no se vieron vulnerados los
derechos de debido proceso y seguridad juridica a las partes acreditadas, como errébneamente sefialan
Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports.
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G. Andlisis sobre la continuacion o repeticién del dumping

95. De acuerdo con lo sefialado en el punto 24 de la Resolucion de Inicio, los articulos 11.3 del Acuerdo
Antidumping, 70, fraccion Il y 70 B de la LCE establecen que las cuotas compensatorias definitivas se
eliminaran en un plazo de cinco afios contados a partir de su entrada en vigor, a menos de que la Secretaria
haya iniciado, antes de concluir dicho plazo, un examen de vigencia derivado de la manifestacion de interés
de uno o mas productores nacionales. En el presente caso, en su calidad de productora nacional del producto
similar, Scribe manifesté en tiempo y forma su interés en que se inicie el examen de vigencia, por lo que la
Secretaria inici6 dicho procedimiento.

96. Asimismo, en los puntos 27 y 28 de la Resoluciéon de Inicio, se indicé que los articulos 11.2 del
Acuerdo Antidumping, y 68 de la LCE facultan a la Secretaria para examinar, motu proprio, es decir, de oficio,
en cualquier tiempo, la necesidad de mantener una cuota compensatoria. La Secretaria manifestd que la
discriminacién de precios involucra una conducta dinamica en los precios, que podria generar un
comportamiento variable, por lo que el mero transcurso del tiempo podria constituir un elemento suficiente
para inferir un cambio en las circunstancias por las que se determind una cuota compensatoria, lo cual se
tendria que acreditar dentro del procedimiento en esos términos.

97. Al respecto, es menester sefialar que, durante el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision
de oficio, se registraron importaciones de papel bond cortado originario de Brasil, de las cuales se obtuvieron
precios, ello de acuerdo con la informacidn reportada en el SIC-M. Si bien la empresa productora Sylvamo do
Brasil y su empresa relacionada Sylvamo Exports aportaron informacién, ambas manifestaron que, durante el
periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, no realizaron exportaciones a México. Por lo
anterior, la Secretaria consideré que los precios de las importaciones resultan pertinentes para establecer la
necesidad de mantener la cuota compensatoria. Asi, la Secretaria estimé un margen de discriminacion de
precios preliminar a partir de las importaciones de papel bond y no con base en los precios de exportacién a
un tercer mercado, tal y como quedd sefialado en los puntos 70 y 71 de la Resolucién Preliminar.

98. En el examen de vigencia, la Secretaria analizé tanto los precios de las importaciones como las
exportaciones a PerU que aportaron Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports. Es importante sefialar que
Sylvamo do Brasil afirmé que el procedimiento de examen de vigencia se limitaria a demostrar que, de
eliminarse la cuota compensatoria, no se continuaria o repetiria el supuesto dafio a la industria nacional,
aungue proporcion6 informacion y pruebas respecto al margen de dumping en su respuesta al formulario
oficial de revision de cuotas compensatorias.

99. Por lo anterior, la Secretaria realizd el examen de vigencia y la revisiébn de oficio de la cuota
compensatoria con base en la informacion y pruebas presentadas por Scribe, Sylvamo do Brasil, Sylvamo
Exports y la Embajada de Brasil en México, asi como con la informacion de la que se allegd, en términos de lo
dispuesto por los articulos 6.8, 11.1, 11.2, 11.3, 11.4 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, y 54, segundo
parrafo y 64, ultimo parrafo de la LCE.

1. Precio de exportacién
a. Scribe

100. Scribe proporcioné las estadisticas de las importaciones realizadas por las fracciones arancelarias
4802.55.99, 4802.56.99 y 4823.90.99 de la TIGIE, que la CNICyP le proporcion6. No obstante, acoté que el
papel bond en bobinas o en rollo (no cortado) clasificado en la fraccion arancelaria 4802.55.99, no es producto
objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio, debido a que se trata de un insumo del papel bond
cortado. A partir de esta informacion, Scribe identificd los productos que no cumplian con las caracteristicas
del producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, con base en tres criterios principales: la
descripcion, el importador y la clasificaciéon arancelaria.

101. De acuerdo con lo anterior, Scribe excluyé operaciones cuya descripcion referia a mercancia distinta
al papel bond cortado, como bobinas de papel, papel de colores, marco, papel perforado, cartoncillo, papel
térmico, tubos, insertos, cintas, charolas; del mismo modo, también excluy6 descripciones que contuvieran las
palabras “disefio”, “magnético”, “cubierta”, “impreso”, “rayada”, “adhesivo”, entre otras. Tampoco considero la
mercancia importada por empresas cuyo giro econémico o comercial no correspondié al producto objeto de

examen de vigencia y de la revision de oficio.

102. Como resultado de la revision de las descripciones reportadas en las estadisticas, Scribe concluy6
que durante el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio no se registraron importaciones
de papel bond cortado originarias de Brasil. Por ello propuso calcular el precio de exportacion a partir de las
exportaciones de Brasil al mundo, registradas por las subpartidas 4802.56 y 4823.90 del Sistema Armonizado.
La informacion de las exportaciones las obtuvo de la pagina de Internet del Ministerio de Industria, Comercio
Exterior 'y  Servicios del Gobierno Federal de Brasil, en adelante Comex Stat,
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home, cuyos precios se reportan a nivel Libre a Bordo.
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103. La Secretaria observé que la informacion reportada por el Comex Stat estaba disponible a nivel 8
digitos de la NCM, por lo que requirié a Scribe que presentara las exportaciones de papel bond cortado de
Brasil a nivel NCM. Asimismo, le solicité una comparacién entre ambos sistemas de clasificacién arancelaria
gue sustentara que son equivalentes o distintos, y que explicara por qué las exportaciones de papel bond
cortado a nivel subpartida eran idéneas para estimar el precio de exportacion.

104. En respuesta, Scribe aport6 las exportaciones de Brasil al mundo, a nivel de 8 digitos de la NCM, y
una comparacion entre ambos sistemas de clasificacién arancelaria argumentando que las diferencias no eran
significativas a juzgar por sus precios. Sefialé que la informacidén a nivel subpartida no era idénea para estimar
el precio de exportacion, pero que las diferencias no eran realmente significativas respecto a la informacién a
nivel 8 digitos de la NCM.

105. Por su parte, la Embajada de Brasil en México sefialé que las exportaciones de Brasil disminuyeron
8.5% en beneficio del aumento de las ventas internas de las empresas productoras exportadoras brasilefias
de papel bond cortado. Presentd un cuadro resumen con las exportaciones de Brasil al mundo, por las
subpartidas 4802.55, 4802.56 y 4823.90 del Sistema Armonizado, que obtuvo de Comex Stat.

106. Al respecto, la Secretaria le requiri6 que proporcionara la informacion estadistica sobre las
exportaciones de Brasil al mundo en 2022, al nivel mas desagregado posible que permita identificar la
mercancia objeto de examen y revision, pues la informacién a nivel subpartida (6 digitos) podria incluir otros
productos.

107. La Embajada de Brasil en México dio respuesta proporcionando el resumen de las exportaciones de
Brasil al mundo a través de las codificaciones arancelarias 4802.55.10, 4802.55.91, 4802.55.99, 4802.56.10,
4802.56.92, 4802.56.99, 4823.90.91 y 4823.90.99 de la NCM, e indicé que pueden ser descargadas del
Comex Stat.

108. En relacion con los precios de las exportaciones de Brasil al mundo, Sylvamo do Brasil argumento
que, si se hubieran tomado en cuenta paises mas similares a México como los latinoamericanos, Scribe
hubiera obtenido un precio de exportacion mayor, ademéas de que dicha informacion se encuentra a nivel
subpartida y no de fraccién arancelaria. Agregé que el precio de exportacion debe ser calculado con base en
las ventas al mercado de exportacién de mayor importancia en volumen, y que la Secretaria deberia calcular
el precio de exportacion con base en las ventas de Sylvamo do Brasil a Pert que aport6, debido a que las
exportaciones de papel bond cortado a dicho mercado representan la mayor proporcion en volumen de sus
exportaciones y se trata de la mejor informacion disponible.

109. Por su parte, la Secretaria se allegé del listado de operaciones de importacion realizadas a través de
las fracciones arancelarias 4802.56.99 y 4823.90.99 de la TIGIE, que reporté el SIC-M, y requirié a diversos
agentes aduanales los pedimentos de importacion con su respectiva factura y documentacion anexa. De la
revision de dichos documentos, la Secretaria confirmé que durante el periodo objeto de examen de vigencia y
de la revisién de oficio se efectuaron importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil a través de los
Estados Unidos, tal y como se sefialé en el punto 69 de la Resolucion Preliminar.

110. Por lo anterior, la Secretaria determind calcular el precio de exportacidon con base en la informacion
del SIC-M descrita en el punto anterior, debido a que se trata de operaciones efectivamente realizadas,
previamente validadas con los pedimentos aduaneros y dadas en un marco de intercambio de informacién
entre agentes y apoderados aduanales y la autoridad aduanera.

111. Durante la etapa final, tras una consulta del expediente administrativo, Scribe sefialé6 que en los
pedimentos que la Secretaria requirid a agentes aduanales hay referencias de productos con descripciones
como “hojas de papel”, “hojas partidas” y “bloques de papel”, por lo que aun cuando los importadores hayan
pagado la cuota compensatoria, no significa que se trate de papel bond cortado. Asimismo, indicé que en el
expediente administrativo no hay constancia alguna del destino que dieron los importadores al papel bond

cortado procedente de Estados Unidos.

112. Asimismo, argumenté que el volumen considerado por la Secretaria para calcular el precio de
exportacion no corresponde al producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, ademas de
que es insignificante y no es representativo, por lo que no constituye una base legal razonable para el calculo
del precio de exportacion, dado que su valor y precio estan sobreestimados debido a que no corresponden a
operaciones habituales, representativas ni normales. Acoté que la legislacion no prevé que en los
procedimientos de revision se considere un monto de volumen de importacion minimo o significante para
calcular el precio de exportacion, también lo es que la propia legislacién en la materia no permite, autoriza o
faculta a la autoridad administrativa para considerar cualquier volumen de importacion como base para el
célculo del precio de exportacion. Asi, manifestd que en el calculo del precio de exportacién deben
considerarse las ventas de todas las empresas productoras de papel bond cortado a todos sus destinos, en el
curso del periodo de revision.
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113. Finalmente, indic6 que ha sido practica administrativa de la Secretaria en procedimientos de examen
de vigencia no calcular el precio de exportacion a partir de volimenes minimos, no representativos o poco
significativos, cantidades en las que se comercializa normalmente el producto, asi como por variaciones en
volumen y precios.

114. Agreg6 que a pesar de que dichos criterios se utilizaron en procedimientos de examen de vigencia,
podrian ser aplicables a los procedimientos de revision, habida cuenta de que se trata del analisis sobre la
existencia de discriminacion de precios y vigencia de las cuotas compensatorias. Para sustentar lo anterior,
citd la Resolucion final del examen de vigencia de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones
de lamina rolada en caliente originarias de Rusia y Ucrania, publicada en el DOF el 8 de septiembre de 2011;
la Resolucion final del examen de vigencia y de la revision de oficio de las cuotas compensatorias impuestas
sobre las importaciones de placa de acero en hoja al carbono originarias de Rumania, Rusia y Ucrania,
publicada en el DOF el 12 de marzo de 2012; y la Resolucién final del examen de vigencia de las cuotas
compensatorias impuestas a las importaciones de placa de acero en hoja originarias de Rumania, Rusia y
Ucrania, publicada en el DOF el 7 de septiembre de 2016, entre otras.

115. En la etapa final del procedimiento, la Embajada de Brasil en México realizé manifestaciones
respecto al volumen de importaciones. Indicd que el Reglamento Antidumping brasilefio (decreto 8.058/2013)
establece que, en caso de inexistencia de importaciones del producto sujeto a la medida antidumping o de
importaciones en volimenes no representativos, se evaluara su eventual prérroga en un monto igual o inferior
al vigente, prohibiendo, por lo tanto, su elevacion. También indicé que, de manera similar, el Reglamento
prevé la posibilidad de suspensién de la medida en caso de dudas sobre la evolucion futura de las
importaciones.

116. De acuerdo con lo anterior, la Secretaria analiz6 la opcidn sobre exportaciones a terceros mercados
que propuso Scribe, asi como la informacion presentada por la Embajada de Brasil en México. Sin embargo,
no las considerd pertinentes en virtud de lo sefialado en los puntos 109 y 110 de esta Resolucion. Por la
misma circunstancia, considerd improcedentes los argumentos de Sylvamo do Brasil referentes al precio de
exportacion de Brasil al mundo propuesto por Scribe.

117. Respecto al argumento de Scribe referente a que no se tiene certeza de que la mercancia
identificada corresponda al producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, la Secretaria
considera equivocada la apreciacion de la produccion nacional. Los agentes aduanales aportaron documentos
referentes a las importaciones de la mercancia, en los cuales se observaron caracteristicas que permitieron
identificar el producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, tales como marca, gramaje, tipo
de papel, modelo, entre otras. La estadistica oficial del SIC-M reporté que dichas mercancias tuvieron como
origen Brasil y en su despacho aduanal cumplieron con el pago de la cuota compensatoria, por lo que la
Secretaria conto con los elementos de prueba para determinar que se trataba del producto objeto de examen
de vigencia y de la revision de oficio.

118. En cuanto al argumento de Scribe en el sentido de que el volumen considerado por la Secretaria para
el célculo del precio de exportacion no constituye una base legal razonable, es insignificante y no es
representativo, la Secretaria lo considera improcedente. Precisamente, tal y como lo sefial6 Scribe, el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE no establecen un umbral de representatividad en los volimenes utilizados
para el célculo del precio de exportacion. El articulo 11.2 del Acuerdo Antidumping no establece que deba
existir un volumen representativo, lo cual fue analizado por el Grupo Especial del caso “México - medidas
antidumping definitivas sobre la carne de bovino y el arroz”, (WT/DS295/R), el cual sefialé lo siguiente:

“7.258 En cuanto al examen por modificacion de las circunstancias, el parrafo 3 del articulo
9y el parrafo 2 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping tampoco contienen un requisito de
"representatividad" para que el exportador tenga derecho a solicitar dicho examen. El Gnico
requisito que impone el parrafo 2 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping para que un
exportador pueda solicitar ese examen es que haya transcurrido un periodo prudencial y
gue la parte interesada que solicita el examen presente informaciones positivas probatorias
de la necesidad del examen.

119. El Grupo Especial también determiné que el articulo 2 del Acuerdo Antidumping tampoco dispone que
el nimero de ventas de exportacion de un exportador ha de ser representativo para que la autoridad pueda
determinar un margen de discriminacion de precios correspondiente a un exportador:

“7.257 Es evidente que estas disposiciones (en referencia a los articulos 11.2 y 9.3) no
exigen en si mismas que se demuestre la representatividad de los volimenes de ventas
para que se examine un derecho.

Tampoco dispone el articulo 2 del Acuerdo Antidumping que el nimero de ventas de
exportacion de un exportador ha de ser "representativo" para que la autoridad pueda
determinar un margen de dumping correspondiente a ese exportador.”
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120. Asi, la Secretaria determind procedente utilizar las importaciones reportadas por el SIC-M para
estimar el precio de exportacion en el presente procedimiento de examen de vigencia y de la revision de oficio
de cuota compensatoria. Lo anterior, en concordancia con lo sefialado con el punto 97 de esta Resolucién, la
Secretaria consider6 que los precios de las importaciones resultan pertinentes para establecer la necesidad
de mantener la cuota compensatoria, dado que la revision de oficio versé sobre la cuota compensatoria en su
conjunto.

121. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calculé el precio de exportacion en délares
por kilogramo.

i. Ajustes al precio de exportacion

122. Scribe indicé que no se realizaron importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil, por lo
gue no proporcion6 informacion sobre ajustes al precio de exportacion a México. Sin embargo, la Secretaria
identificé importaciones de la mercancia objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, por lo que
requirid a Scribe informacién y pruebas que permitieran llevar los precios de importacion de papel bond
cortado a nivel ex fabrica. Por su parte, Scribe no dio respuesta a lo requerido y Gnicamente sefiald los ajustes
gue realizé a la informacién sobre las exportaciones de Brasil al mundo.

123. Ante esta situacioén, la Secretaria revisé la informacién que aporté Scribe referente a una cotizacion
de una empresa de logistica utilizada para ajustar las ventas de exportacién de Brasil al mundo, la cual
report6 el costo por flete interno, cargos de maniobras en puerto de origen, asi como el flete y seguro maritimo
a México. Al tratarse de informacion que obra en el expediente administrativo, la Secretaria considerd dicha
informacion para realizar los ajustes al precio de exportacion.

124. Al respecto, Sylvamo do Brasil argumenté que la cotizacion indicada en el punto anterior de la
presente Resolucion no especificaba la planta o centro de distribucion considerado al puerto de Santos, Brasil.
Tampoco si la mayoria de las exportaciones brasilefias se realizan a través del puerto en cuestién, si algunas
de ellas no se realizan por barco, si todas las plantas envian su producto a este puerto y si existen puertos
representativos para la exportacion de cada regién. Indic6 que la metodologia para realizar los ajustes
propuestos debe ser desechada por la Secretaria, dado que se basa en informacion de precios que estan
fuera del periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, y los ajustes de Scribe por inflacion
se basan en datos de México y no de Brasil.

125. En su comparecencia del segundo periodo probatorio, Scribe argument6 que la Secretaria no
especifico que la informacién que le fue requerida en el punto anterior seria utilizada para ajustar el precio de
exportacion obtenido a partir de las importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil y procedentes
de Estados Unidos, razon por la que no dio respuesta al requerimiento. No obstante, presenté dos
cotizaciones correspondientes al traslado de bobinas de papel del puerto de Santos en Brasil a las ciudades
de Nuevo Laredo y Ciudad Acufiia en México, via Houston en Estados Unidos. Las cotizaciones las obtuvo de
la empresa Cabezut Cargo de la cual indicO que cuenta con experiencia y reconocimiento en el medio
logistico.

126. Debido a que las cotizaciones no correspondieron a papel cortado, sino a papel en bobinas, la
Secretaria le requirié la pertinencia de utilizar dicha informacién. Asimismo, le solicité a Scribe que indicara los
servicios que integraban cada concepto de las cotizaciones y que demostrara la capacidad de carga de un
contenedor de 40 pies.

127. En respuesta al requerimiento, Scribe aport6 otra cotizacién de la empresa Cabezut Cargo con el
costo del transporte de la mercancia objeto de examen de vigencia y revision de oficio, desde la planta
productora de Sylvamo do Brasil en Luiz Antdnio, Sdo Paulo a Nuevo Laredo, Tamaulipas y Ciudad Acufia,
Coahuila. Asimismo, presento capturas de pantalla para sustentar que Cabezut Cargo cuenta con experiencia
y reconocimiento en el medio logistico, asi como correos electrénicos con la comunicacion completa entre
Scribe y la empresa cotizadora. También proporcioné el significado de los conceptos contenidos en la
cotizacion los cuales se sefialan en los puntos subsecuentes referentes a los ajustes aplicados, asi como
documentacién y diagramas de carga para sustentar que la capacidad de carga de un contenedor de 40 pies
es de 25 toneladas.

1) Gastos de origen

128. En la etapa preliminar, Scribe aportd una cotizacion con el costo del flete terrestre de la planta de
Sylvamo do Brasil al puerto de Santos en Brasil y el costo de maniobras y gastos aduanales, de una empresa
con mas de 20 afios de experiencia en forwarding, transporte terrestre nacional, internacional y aduanas, cuya
informacion puede verificarse en la pagina de Internet https://www.sealandcargo.mx/. Debido a que la
cotizacion se encontraba fuera del periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, Scribe lo
deflacté con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor de Brasil, que obtuvo de la pagina de
Internet del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9258-indice-nacional-de-precos-ao-
consumidor.html.
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129. La Secretaria requirié a Scribe que indicara a qué se referian los conceptos catalogados como gastos
en origen sefialados en la cotizacién. Debido a que se observé que esta incluia la ubicacién de otra planta
productora en Brasil, le solicit6 que proporcionara las pruebas que acreditaran las ubicaciones de las
productoras y que utilizara ambas ubicaciones para el calculo del flete interno.

130. Scribe dio respuesta indicando que los conceptos “gastos en origen” corresponden a gastos por
manipulacion en la terminal, recargos por modificar o actualizar informacién en el conocimiento de embarque,
manejo de la mercancia, despacho en aduana, medidas de precaucion y protocolos de actuacion orientados a
garantizar la seguridad de las personas, buques e instalaciones portuarias, servicios especializados de
aduana vy logistica, por concepto del peso total bruto de un contenedor, honorarios complementarios, entre
otros. Calculd el costo de flete interno considerando la ubicacion de las dos productoras, las cuales
corresponden a las plantas de Sylvamo do Brasil en Luiz Antbnio, y Suzano en Limeira, y proporcion6
capturas de pantalla que obtuvo de Google Maps para sustentar dichas ubicaciones.

131. En la etapa final, Scribe proporcion6 una descripcién de los servicios considerados por concepto de
gastos en origen sefialados en la Gltima cotizacién que presenté en respuesta a un requerimiento, es decir, los
generados desde el lugar de recoleccion de la mercancia (planta de un productor de la mercancia objeto de
examen Y revision) hasta el puerto maritimo en Brasil. Los servicios reportados incluidos fueron el manejo y
seguridad de la mercancia en la terminal portuaria, servicios aduanales, transporte terrestre del lugar de
origen al puerto maritimo, entre otros. Para llevar los montos de los servicios al periodo objeto de examen de
vigencia y de la revision de oficio utilizd el Indice Nacional de Precios al Consumidor de Brasil
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/236/inpc_ipca_2023_dez.pdf.

2) Flete maritimo

132. La Secretaria observd que la cotizacion descrita en el punto 123 de la presente Resolucion
desglosaba el monto por concepto de flete maritimo y seguro sobre el valor comercial de la mercancia, por
ello, la Secretaria ajustd el precio de exportacion por dichos conceptos. Debido a que la cotizacion se
encontraba fuera del periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, la Secretaria deflacto el
costo a dicho periodo con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor de Brasil, obtenido de la
pagina de Internet del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9258-indice-nacional-de-precos-ao-
consumidor.html.

133. En la etapa final, al igual que en los gastos en origen, Scribe proporcioné el costo de transporte del
puerto de Santos, Sao Paulo en Brasil a Houston, Texas en Estados Unidos y del conocimiento de embarque.
Tales gastos los obtuvo de la cotizacion que presentd en respuesta a un requerimiento. También utilizo el
indice Nacional de Precios al Consumidor de Brasil
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/236/inpc_ipca_2023_dez.pdf para llevar los montos
reportados al periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio.

3) Gastos en destino

134. En la etapa final, Scribe aport6 informacion respecto a los gastos en destino, los cuales se refirieron a
los generados en Houston, Texas en Estados Unidos y a la entrega de la mercancia en las ciudades de
Nuevo Laredo, Tamaulipas y Ciudad Acufia, Coahuila en México. Los gastos de la cotizacion que presentd en
respuesta a un requerimiento de informacion incluyeron el despacho aduanal, cargo por manejo de
mercancia, traslado de los contenedores de Houston a Laredo, Texas, cuenta americana, la cual incluye
honorarios, carga y descarga de la mercancia e In-bond. Asi como el transporte de Laredo, Texas en Estados
Unidos a las ciudades de Nuevo Laredo, Tamaulipas y Ciudad Acufia, Coahuila en México, entre otros. Para
llevar los precios al periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, aplicé el indice de Precios
al Consumidor de Estados Unidos obtenido de la pagina de Internet del U.S. Bureau of Labor Statistics
https://data.bls.gov/timeseries/ CUURO000SAO.

4) Margen de comercializacion

135. En su comparecencia del segundo periodo probatorio, Scribe propuso ajustar el precio de exportacion
por concepto de margen de comercializacion que obtuvo del documento “Revisidon de resultados del cuarto
trimestre de 2022” de Sylvamo Corporation, reportada para la region de Norteamérica. La Secretaria le solicitd
que justificara la pertinencia de emplear esa informacién y, en su caso, que también aportara la informacién y
pruebas de una empresa comercializadora de papel bond cortado en Estados Unidos.

136. Scribe arguy6 que, si bien dicha informacién corresponde a una empresa que opera como productor
de papel bond cortado en Estados Unidos, en Brasil también comercializa el producto en ambos mercados,
por lo que la consider6 como la informacion razonable y legalmente disponible. No obstante, aportd
informacion de una empresa comercializadora de la que afirmé fue una de las empresas proveedoras de las
importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil. Para sustentar el margen de comercializacion que
estimd, proporcioné copia de la Form 10 K que la empresa report6 a la Comision de Bolsa y de Valores de los
Estados Unidos.
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5) Margen de discriminacién de precios

137. Durante la etapa final, Scribe indicé que el precio de exportacion debia ser ajustado por concepto de
margen de discriminacion de precios, de conformidad con la Resolucion final del examen. Explicé que el
ajuste propuesto no es el monto de la cuota compensatoria del 37.7% impuesta en el procedimiento en
comento, sino que corresponde al margen en que incurrieron las empresas productoras brasilefias en sus
exportaciones indirectas a México. Por lo anterior, la Secretaria le requiri6 que explicara la procedencia de
ajustar el precio de exportacion por concepto de margen de discriminacién de precios.

138. Scribe argumentoé que se debia ajustar el precio de exportacion por este concepto debido a que en la
investigacion antidumping la Secretaria determind un margen de discriminacion de 149%, pero la autoridad
investigadora decidi6 fijar la cuota compensatoria en 37.7%, es decir, por debajo del margen de
discriminacién. En el primer procedimiento de examen de la cuota compensatoria referida, la autoridad
resolvié que las exportaciones de papel bond cortado de Brasil continuarian realizdndose en condiciones de
discriminacién de precios, en caso de que se eliminara la cuota compensatoria. Asimismo, cit6 el articulo 2 del
Acuerdo Antidumping.

139. Durante la etapa preliminar, la Secretaria determind ajustar el precio de exportacion por concepto de
flete interno, cargos y maniobras de exportacion, flete y seguro maritimos con base en la cotizacién referida
en el punto 123 de esta Resolucion.

140. Respecto al argumento de Sylvamo do Brasil referido en el punto 124 de esta Resolucion, en el cual
cuestiona la cotizacién utilizada para ajustar el precio de exportacion por concepto de flete interno, cargos y
maniobras, la Secretaria considerd que es equivocado, toda vez que, contrario a lo que sefiald, una cotizacion
es un documento en el que se establece el costo a pagar por un producto o, en este caso, un servicio, y ho un
documento que contemple la mayoria de los canales de venta y distribuciéon, que se pueden generar de
acuerdo a lo requerido por cada cliente. Cabe sefialar que la Secretaria revisé la informacion de la cotizacion
y corroboré que tiene las ubicaciones de las plantas de Sylvamo do Brasil y Suzano en Luiz Antdnio y Limeira,
respectivamente, aunado a ello, dicha cotizaciéon es emitida por una empresa con amplia experiencia en el
ramo de logistica internacional. Por lo anterior, la Secretaria considera que la cotizacion fue la mejor
informacion disponible al alcance de Scribe, de acuerdo con los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo
Antidumping y 54 de la LCE. De igual manera, consideré pertinentes los conceptos contenidos en dicha
cotizacion, respecto a cargos y maniobras en el puerto de origen.

141. En la etapa final, la Secretaria analizé la informacién de la cotizacion sefialada en el punto 127 de
esta Resolucion y consulté la pagina de Internet de la empresa Cabezut Cargo https://cabezutcargo.mx/,
constatando que se trata de una compafila que brinda servicios integrales de logistica internacional,
especialista en transporte maritimo, terrestre y aéreo. Asimismo, revisO los conceptos descritos en la
cotizacion y consideréd que correspondian a los servicios relativos al traslado de la mercancia desde la
ubicacion de una planta productora de papel bond cortado hasta las aduanas de Nuevo Laredo, Tamaulipas y
Ciudad Acufia, Coahuila en México, via Houston, Texas en Estados Unidos.

142. No obstante, la Secretaria acota que, respecto al flete interno en Brasil, considero la informacion
sefialada en los puntos 75 y 76 de la Resolucion Preliminar. Lo anterior, en virtud de que esa informacion
considera el transporte terrestre desde las ubicaciones de los principales productores de papel bond cortado
(Sylvamo do Brasil y Suzano) hasta el puerto maritimo de Santos en Brasil. Asimismo, no considerd
procedente el concepto de cuenta americana dado que incluye servicios como carga y descarga, los cuales
podrian estar incluidos en el cargo por manejo de mercancia. Salvo las acotaciones realizadas, anteriormente,
la Secretaria consider6 que la informacion aportada por Scribe es pertinente para estimar los ajustes por
concepto de gastos en origen, flete maritimo y gastos en destino.

143. Respecto al ajuste por margen de comercializacion, la Secretaria analizé el documento “Revisiéon de
resultados del cuarto trimestre de 2022” de Sylvamo Corporation y lo consideré inadecuada debido a que
corresponde a la region de Norteamérica y comprende otros segmentos de negocio diferentes a la
comercializacién. Dicha situacion se observé en la informacion de la empresa sefialada en los puntos 135 y
136 de esta Resolucion, al considerar operaciones de otros lugares ajenos a Estados Unidos y segmentos
que no se refieren a la comercializacion del producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio.
Por su parte, la Secretaria se alleg6é de informacién correspondiente a una empresa comercializadora la cual
establece una comision por la comercializacion de productos de oficina y papeleria. Al tratarse de una
empresa comercializadora de Estados Unidos y de informacion correspondiente a la categoria de mercancias
mas cercana al producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, la Secretaria considero
pertinente tal informacién para la estimacion del margen de comercializacion.

144. En cuanto al ajuste por margen de discriminacion de precios propuesto por Scribe, la Secretaria
considera pertinente aclarar que el margen de discriminacion de precios que Scribe propone ajustar, no es el
margen que se estimé en la investigacion ordinaria y lo que propone ajustar es el monto de la cuota
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compensatoria, la cual fue menor al margen encontrado. En segundo lugar, en el céalculo del precio de
exportacion se considero el valor en aduana de las importaciones, el cual no incluye el monto de la cuota
compensatoria. Asimismo, seria contradictorio evaluar la magnitud del margen de dumping, considerando de
antemano que persiste el margen de la investigacién ordinaria y, en consecuencia, seria procedente ajustar el
precio de exportacion por dicho concepto. Ello llevaria a disminuir el precio de exportacién, en la misma
medida que el margen de dumping. Asi, la Secretaria considera improcedente ajustar el precio de exportacién
por margen de discriminacién de precios.

145. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajust6 el precio de exportacion del papel bond cortado por los conceptos de flete interno en Brasil,
gastos en origen, flete maritimo y gastos en destino, asi como por margen de comercializacion.

b. Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports

146. Debido a que Sylvamo do Brasil afirmé que no realiz6 ventas a México de papel bond cortado durante
el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, propuso calcular el precio de exportacion a
partir de sus ventas a Peru, pais que fue su principal mercado de exportaciéon. Para sustentar los precios,
presentd una base de datos con las ventas de exportacion de once cédigos de producto, asi como una hoja
de trabajo con las caracteristicas de los cédigos de producto, tales como gramaje, formato (tamafio), blancura
y espesor de codigos de producto exportados a Perd, informacién que obtuvo de su sistema contable.

147. Asimismo, Sylvamo do Brasil explicé que en las exportaciones emite una nota fiscal, en la cual se
indica el producto, datos del cliente, el valor y volumen de venta, flete, y seguro, entre otros. Posteriormente,
emite una factura comercial al cliente final, al momento en el que la embarcacion sale del puerto de
exportacion. Aclaré que, en ocasiones, una factura comercial puede integrarse por una 0 mas notas fiscales;
como ejemplo, presentd copia de una factura comercial y dos notas fiscales que la integran. Adicionalmente,
en respuesta al requerimiento de informacion, aportd copia de diez facturas comerciales. Sin embargo, no
presento las notas fiscales correspondientes a cada factura comercial y la Secretaria observé que las fechas
de pago de las facturas comerciales reportadas en los documentos contables, no correspondieron con las
fechas de pago reportadas en la base de datos de ventas de exportacion. Para una factura comercial, se
observo que la fecha de emision de esa factura no correspondié con la fecha reportada en la base de datos de
ventas de exportacion.

148. La Secretaria también le requirié que indicara si existia una afectacion en el precio, derivado de la
relacion que existe con la exportadora Sylvamo Exports, asi como los documentos que sustenten el proceso
de facturacién y que en caso de que Sylvamo do Brasil le facture a Sylvamo Exports y ésta al cliente final,
incluyera en la base de datos de ventas de exportacion los precios, términos de venta y ajustes aplicables a
cada venta de exportacion. No obstante, Sylvamo do Brasil solamente reiter6 el proceso de venta en el
mercado de exportacién y afirmé que no facturé la mercancia a Sylvamo Exports, por lo que no existe
necesidad de modificar la base de datos de ventas de exportacion.

149. En la etapa final, la Secretaria requiri6 a Sylvamo do Brasil proporcionar copia de las notas fiscales
correspondientes a las diez facturas comerciales faltantes, aportar copia de dos facturas comerciales
adicionales, con sus correspondientes notas fiscales, y el pago de las facturas comerciales. También le
requirio explicar por qué la fecha de pago de las facturas comerciales que se reporta en los documentos
contables no coincide con la fecha de pago de la factura comercial que se reporta en la base de datos de
precio de exportacion.

150. Como respuesta, Sylvamo do Brasil aportd las diez notas fiscales y las correspondientes notas
fiscales complementarias, las dos facturas comerciales adicionales solicitadas, con sus correspondientes
notas fiscales y notas fiscales complementarias. Sin embargo, no aport6 los documentos que sustentan el
pago de las dos facturas comerciales. Tampoco aclar6 la discrepancia entre lo reportado en los documentos
contables y en la base de datos de precio de exportacion, respecto a las fechas de pago de las facturas
comerciales que presentd en la etapa preliminar. En el caso de la fecha de emisién de la factura comercial,
Unicamente manifestd que se capturd erréneamente, pero no realizé la correccion en la base de datos de
ventas de exportacion.

151. Sylvamo do Brasil manifesté que no facturaba el producto objeto de examen de vigencia y de la
revision de oficio a Sylvamo Exports; no obstante, la Secretaria le requiri6 tales facturas. Asimismo, observo
que en el contrato de industrializacion existian ciertas condiciones que podrian ser objeto de un ajuste al
precio de exportacion, por lo que le solicitd que ajustara el precio de exportaciéon por dicho concepto, el cual
no se puede revelar dado que la informacion fue clasificada como confidencial.

152. En respuesta, Sylvamo do Brasil aclar6 que Sylvamo Exports comercializa el producto en los
mercados de exportacion. Proporciond copia de notas fiscales emitidas por Sylvamo do Brasil a Sylvamo
Exports, para el producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio y para productos ajenos al
presente procedimiento, asi como una base de datos con notas fiscales entre ambas empresas
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correspondientes a 2022. También explic6 que el concepto sefialado en el contrato de industrializacion
corresponde a mano de obra, material intermedio, gastos de administracién y venta, amortizacion, asi como
margen de beneficio. Respecto al ajuste solicitado no proporcioné una nueva base de datos de las ventas de
exportacion que contuviera dicho ajuste.

153. Sylvamo do Brasil manifesté que, en la base de datos de ventas de exportacion, utilizé el tipo de
cambio de reales a ddlares reportado por el Banco Central de Brasil. Afiadié que su sistema contable esta
integrado con la pagina de Internet de dicho Banco y proporcioné un listado con el tipo de cambio del periodo
objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio.

i. Reembolsos y bonificaciones

154. Sylvamo do Brasil manifesté que otorga reembolsos a algunos clientes en sus ventas de exportacion
cuando los clientes alcanzan ciertos volimenes de compra previamente convenidos. Los reembolsos son
registrados por el cliente de manera anualizada y pagados a lo largo del afio. Como prueba, proporcioné una
hoja de trabajo en la que se muestran los reembolsos pagados a cada cliente en el periodo objeto de examen
de vigencia y de la revisién de oficio, asi como dos notas de crédito que provienen de su sistema de ventas.

155. La Secretaria le requirié presentar los documentos contables que sustenten las cifras reportadas en
la base de datos de ventas de exportacién por concepto de reembolsos, asi como los convenios firmados con
cada uno de sus clientes. Sylvamo do Brasil proporcion6 impresiones de pantalla de su sistema contable,
mediante las cuales se sustentan los montos de las notas de crédito de los reembolsos pagados durante el
periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, también presenté los convenios firmados con
cada cliente.

156. En la etapa final, la Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil realizar correcciones en la base de datos
de ventas de exportacion, respecto a que para algunas operaciones de dos empresas aplicé un ajuste por
reembolsos que no corresponde a los montos estimados conforme a la hoja de trabajo presentada. En
respuesta, Sylvamo do Brasil comenté que por un error aplic6 en algunas operaciones de las empresas un
ajuste por reembolso erréneo, siendo que en la base de datos de ventas de exportacion realizé correcciones.
Agreg6 que el ajuste por reembolsos fue aplicado segun los pagos realizados en 2022, pero que se refieren al
volumen realizado en el 2021. Proporciond una impresiéon de pantalla de su sistema contable que ejemplifica
la aprobacion del monto pagado a una empresa, donde se indica el valor del reembolso.

157. La Secretaria revis6 las facturas y comprobantes de pago aportados por Sylvamo do Brasil y las
cotejo con la base de ventas de exportacion, encontrando diferencias en las fechas de pagos, respecto a las
cuales Sylvamo do Brasil no explicé a qué se debia esas diferencias y tampoco realizd las correcciones en los
casos en que se identificd esa situacion que afecta el plazo utilizado en el ajuste por crédito. En lo que se
refiere a los reembolsos, la Secretaria contdé con impresiones de pantalla de su sistema contable que
sustentan los montos de los reembolsos pagados, una impresion de pantalla como ejemplo de la aprobacion
del monto pagado a una empresa, notas de crédito de reembolsos y los convenios firmados con sus clientes,
que sustentan los reembolsos aplicados por Sylvamo do Brasil a sus clientes en el mercado de exportacion a
Pera.

158. De la revisién del contrato de industrializacion, la Secretaria observd que en él se establecen
condiciones que indican que el precio de exportacion a Peru pudiese estar afectado por una de esas
condiciones, la cual seria objeto de un ajuste al precio de exportacion. Al tratarse de un monto aplicable a
todas las ventas de exportaciones, la Secretaria le solicitd realizar el ajuste por dicho concepto, pero dicho
requerimiento no fue atendido por Sylvamo do Brasil. Cabe resaltar que fue hasta la etapa final que Sylvamo
do Brasil, proporcioné las notas fiscales emitidas por Sylvamo do Brasil a Sylvamo Exports, siendo que desde
la etapa preliminar se le solicitd dicha informacion, pero afirmé que no realizaba dicha facturacion, como se
sefialé en el punto 148 de esta Resolucién. Ello a pesar de su afirmacion de que ambas empresas comparten
los sistemas contables y de facturacion.

159. Con la finalidad de corroborar si el concepto sefialado en el contrato de industrializacién afectaria el
precio reportado por Sylvamo Exports, la Secretaria reviso dichas notas fiscales para determinar el precio que
recibe Sylvamo Exports de Sylvamo do Brasil y asi determinar si los precios ajustados efectivamente se
encuentran a nivel ex fabrica o si era procedente un ajuste adicional. Las notas fiscales proporcionadas no
permitieron establecer los precios por cédigo de producto dado que no se report6 ese dato y, en
consecuencia, no se logro establecer los precios de Sylvamo do Brasil a Sylvamo Exports. No obstante, la
Secretaria observé que las notas fiscales sefialaban el tamafio y gramaje de un producto de papel cortado y
estimé el precio establecido por Sylvamo do Brasil y lo compard con el precio promedio del tipo de papel
cortado con las mismas caracteristicas que reporté Sylvamo Exports en la base de datos de venta de
exportacion. Encontré que el precio reportado por la empresa productora Sylvamo do Brasil fue menor que el
precio ajustado reportado por Sylvamo Exports, ello considerando que todos los ajustes fuesen aplicables. Lo
anterior, da indicios de la existencia de algun ajuste adicional no reportado por Sylvamo Exports que
permitiera llevar los precios a nivel ex fabrica.
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160. Por lo anterior, y ante la falta de informacion y pruebas, asi como la diferencia de precios observada,
la Secretaria no tiene certeza sobre el precio de exportaciéon reportado por Sylvamo Exports. Situacién que en
ultima instancia repercute en la determinacion del margen de discriminacién de precios.

ii. Ajustes al precio de exportacion

161. Sylvamo do Brasil propuso ajustar el precio de exportacién por concepto de embalaje, crédito, manejo
de mercancia, flete y seguro externo, flete interno, regalias, marketing, reclamaciones y notas fiscales
complementarias.

1) Embalaje

162. Sylvamo do Brasil mencioné que el ajuste por embalaje corresponde al costo de cajas, pallets, flejes
para cerrar las cajas, cintas adhesivas, pelicula (plastico strech) y otros materiales utilizados para el embalaje
del papel bond cortado, independientemente del mercado al que se destina el producto. Proporcioné el
registro del costo en reales de los materiales para embalaje de manera mensual por molino, asi como el
registro de la produccion mensual de papel bond cortado de cada molino. Indicé que el tipo de cambio de
reales a ddlares lo obtuvo de su sistema contable. Adicionalmente, aportd una hoja de trabajo con los calculos
para cada uno de los meses del periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio.

163. La Secretaria requiri6 a Sylvamo do Brasil explicar la razén de utilizar el volumen y costos de
produccién de papel bond cortado de cada molino y no el volumen de gastos especificos de las ventas de
exportacion a Perd. También le solicitd6 demostrar si se trataba de embalaje y no empaque, dado que en la
traduccion se indica empaque. En respuesta, Sylvamo do Brasil reiter6 que obtuvo el costo de todos los
materiales y el registro de produccién mensual utilizados en cada molino. Explicé que no consider6 el volumen
de gastos especificos de las ventas de exportacién a Perd, debido a que registra el total de los gastos de
material de embalaje sin importar el mercado al que el producto va dirigido, por lo que consideré que la
metodologia era apropiada dado la forma como lleva sus registros contables. Agregé que los costos
reportados corresponden a embalaje, a pesar de que la traduccion de la hoja de trabajo indique empaque.

164. Aunado a lo anterior, la Secretaria requiri6 a Sylvamo do Brasil los documentos contables o
impresiones de pantalla de su sistema contable que permitieran corroborar los valores y volimenes
reportados para el molino de produccién Mogi Guagu, asi como una explicacion detallada de cémo se
relacionan las pruebas aportadas. En respuesta, Sylvamo do Brasil Unicamente reiter6 los materiales
utilizados en cada molino para el embalaje del producto, por lo que la Secretaria no pudo validar la
informacién correspondiente al ajuste por embalaje.

165. En la etapa final, la Secretaria reiterdé el requerimiento a Sylvamo do Brasil de proporcionar los
documentos que permitan corroborar los valores y volimenes reportados para el molino de produccion Mogi
Guacu. En respuesta, Sylvamo do Brasil remitio a la hoja de trabajo de los costos de produccion de un codigo
de producto, correspondiente al molino referido, que presentd en la etapa preliminar. Agregd que en dicha
hoja de trabajo se reportan costos correspondientes a embalaje.

166. La Secretaria reviso la hoja de trabajo de los costos de produccién del codigo de producto y observo
que las impresiones de pantalla del sistema contable indicaban la partida “materiales de empaque”, por lo que
dicho concepto debe ser considerado como un costo de produccion, como lo establece el inciso E, de la
fraccion | del articulo 46 del RLCE. Adicionalmente, se observé que tal informacién no permitié validar los
valores y volimenes totales de produccion de papel cortado que Sylvamo do Brasil considerd para estimar el
ajuste por embalaje, aun cuando le fue solicitado desde la etapa preliminar. Por lo anterior, la Secretaria
consider6 que el ajuste propuesto no es procedente al tratarse de un costo de empaque y no embalaje, por lo
que no cumple con lo establecido en el articulo 54 del RLCE.

2) Crédito

167. Sylvamo do Brasil manifesté que no contraté préstamos a corto plazo en 2022, por lo que, para
calcular el ajuste por crédito, proporciond la tasa del Sistema Especial de Liquidacion y Custodia (SELIC, por
las siglas en portugués de Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia), que obtuvo de la pagina de
Internet del Banco Central de Brasil https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/taxaselic. Explicé que la tasa
SELIC se refiere a la tasa de interés calculada sobre operaciones de préstamo realizada entre instituciones
financieras en Brasil que utilizan valores publicos federales como garantia.

168. Al respecto, la Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil que justificara la utilizacion de la tasa SELIC al
mercado de exportacion o, en su caso, que presentara una tasa de interés aplicable alternativa. Sylvamo do
Brasil indicd que, al no existir una tasa de interés de algin crédito a corto plazo obtenido por la empresa,
considera que esta es la tasa aplicable y resulta ser la mejor informacién disponible que se encuentra a su
alcance.
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169. De igual manera, la Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil que, para el célculo del ajuste por crédito,
considerara la fecha de pago de la factura comercial y la fecha de la nota fiscal, toda vez que consider6 la
fecha de embarque. En su respuesta, Sylvamo do Brasil sefialé que en la base de datos de ventas de
exportacion se hace la correccion observada; sin embargo, contrario a lo solicitado, la Secretaria observé que,
en la base de datos de ventas de exportacion, Sylvamo do Brasil tomé como base para el célculo la fecha de
la factura comercial y de su pago.

170. Por lo anterior, en la etapa final, la Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil explicar por qué considero
la fecha de la factura comercial. Asimismo, le requirié que para el ajuste por crédito utilice la fecha de la nota
fiscal. Sylvamo do Brasil aclar6 que debido a que la factura comercial es la reconocida y enviada al cliente, es
la razon por la que la consideré para el computo del nimero de dias de pago. En la base de datos de ventas
de exportacion, realizé la modificacion solicitada considerando la fecha de la nota fiscal.

171. En este sentido, la Secretaria considera que, para efectos del calculo del ajuste por crédito, se debe
considerar la fecha de pago de la factura comercial y la fecha de la nota fiscal, toda vez que de acuerdo con lo
manifestado por Sylvamo do Brasil, la nota fiscal es el documento en el cual se establecen, por primera
ocasion, las condiciones esenciales de la venta, como lo sefiala la nota 8 del articulo 2.4.1 del Acuerdo
Antidumping. Ademas, Sylvamo do Brasil consider6 la fecha de la nota fiscal para presentar las ventas de
exportacion correspondientes al periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio.

172. Como se sefialé anteriormente, la Secretaria observé que las fechas de pago de las facturas
comerciales reportadas en los documentos contables presentados por Sylvamo do Brasil, no correspondieron
con las fechas de pago reportadas en la base de datos de ventas de exportacion, ademas de que no se conté
con una explicacion de ello, y que tampoco se contd con los documentos que sustenten el pago de dos
facturas comerciales adicionales solicitadas, tal como se indica en los puntos 147 y 173 de esta Resolucion; la
Secretaria no tiene certeza de los plazos utilizados en el ajuste por crédito.

173. La Secretaria observé inconsistencias en la informacién presentada por Sylvamo do Brasil, en el caso
de las fechas de pago de las facturas comerciales reportadas en los documentos contables, no coincidieron
con las fechas de pago reportadas en la base de datos de ventas de exportacion, a pesar de que se requirié
una explicacién de ello a Sylvamo do Brasil y no la aport6. Por ello, la Secretaria no tuvo certeza sobre la
fecha de pago utilizada para estimar el ajuste por crédito. Tampoco se contd con los documentos que
sustentan el pago de las dos facturas comerciales adicionales solicitadas.

3) Manejo de mercancias

174. Sylvamo do Brasil sefialé6 que incurre en gastos por manejo de mercancia para todos los productos
que fabrica, que denomina cost to serve (costo de servicio). Estos gastos son gastos generales que incluyen
gastos de logistica (almacén, manejo y transferencias) y otros gastos (conversion, devoluciones de clientes), y
en el caso de las ventas de exportacién, gastos aduanales. Proporcioné una hoja de trabajo con los gastos
mensuales de logistica tanto para el mercado de exportacién como para el interno, asi como el volumen del
papel destinado a ambos mercados. Indicé que el tipo de cambio de reales a ddlares lo obtuvo de su sistema
contable.

175. La Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil que explicara en qué consiste cada concepto que integra
los gastos de logistica y otros gastos, y presentara las pruebas que demostraran que esos gastos
correspondian a ajustes por términos y condiciones de venta y no a gastos generales o a costos de
produccién, de conformidad con el articulo 54 del RLCE. En respuesta, Sylvamo do Brasil manifesté que
conforme a las descripciones de cada concepto que integra el ajuste por manejo, las cuales presento, y de
acuerdo con el articulo 54 del RLCE, ninguno de estos gastos son gastos ajustables por términos y
condiciones de venta por lo que elimino el ajuste.

176. En la etapa final, la Secretaria solicitd6 a Sylvamo do Brasil ajustar el precio de exportacién por los
conceptos de gastos aduanales y costo por Almacén Santos, dado que dichos conceptos si corresponderian a
un ajuste por términos y condiciones de venta, conforme a lo dispuesto por el articulo 54 del RLCE. Como
respuesta, Sylvamo do Brasil reiter6 que tales ajustes se tratan de gastos de logistica y son generales, por lo
que elimino el ajuste por manejo de mercancia. Agregé que, de conformidad con el articulo 54 del RLCE, para
que estos gastos sean ajustables deberan ser incidentales a las ventas y formar parte del precio de éstas.

177. Dado lo anterior, la Secretaria no cont6 con informacion y elementos de prueba adicionales que
permitieran determinar la procedencia de los conceptos por gastos aduanales y gastos de logistica o, en su
caso, determinar que corresponden a gastos generales, como lo afirmoé Sylvamo do Brasil.
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4) Flete interno

178. Sylvamo do Brasil indicé que el flete interno para trasladar el producto del molino de produccién al
puerto de exportacion, lo calculé de acuerdo con el costo mensual por tonelada de su sistema de ventas. El
costo lo estimé considerando el molino y por producto exportado. Para sustentar su ajuste, proporcioné una
impresion de pantalla de su sistema de ventas que reporté el costo por flete interno mensual, para cada
producto dependiendo del molino en el cual fue fabricado, durante el periodo objeto de examen de vigencia y
de la revision de oficio, en dolares por tonelada.

179. La Secretaria revis6 la informacion proporcionada por Sylvamo do Brasil y observé que en la
impresion de pantalla del sistema de ventas no se reportan los montos por flete interno de los molinos en
donde el papel es producido para ventas por Sylvamo Exports en el mercado de exportacion; sin embargo,
utilizé los montos por flete interno correspondientes a otros molinos. Para algunas operaciones reportadas en
la base de datos de ventas de exportacion, el monto reportado por flete interno no coincide con el monto
reportado en la impresion de pantalla del sistema de ventas.

180. En este sentido, en la etapa final, la Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil que presentara el costo
estimado mensual del flete interno para los molinos, donde el papel es producido para ventas por Sylvamo
Exports en el mercado de exportacién, y que reportara el monto estimado para dichos molinos en la base de
datos de ventas de exportacion. En respuesta, Sylvamo do Brasil proporcioné una impresion de pantalla que
muestra los costos promedio mensuales del flete interno para cada molino, en doélares por tonelada.

181. Asimismo, la Secretaria también requiri6 a Sylvamo do Brasil que proporcionara los documentos
contables que permitieran corroborar los valores mensuales de marzo y julio de 2022 para un molino de
produccién en donde el papel es producido para ventas por Sylvamo Exports en el mercado de exportacion,
asi como una explicacion detallada de como se relacionan las pruebas aportadas. Como respuesta, Sylvamo
do Brasil refirié a la impresion de pantalla que muestra los costos promedio mensuales del flete interno para
cada molino que se hace referencia en el punto 180 de esta Resolucion.

182. La Secretaria analizé la informaciéon aportada por Sylvamo do Brasil y observé que en las dos
impresiones de pantalla para sustentar el flete interno existen diferencias en los montos totales reportados
para varios meses. También observo que, para un molino, en la impresion de pantalla aportada en la etapa
preliminar, se reportan costos para cuatro meses, mientras que para el mismo molino en la impresion de
pantalla presentada en la etapa final se reportan costos para siete meses. Para otro molino, en la impresion
de pantalla proporcionada en la etapa preliminar se reportan costos para cada mes del periodo objeto de
examen de vigencia y de la revision de oficio, mientras que, para ese molino, en la impresion de pantalla de la
etapa final se reportan costos para diez meses. También se observd que en la impresion de pantalla
presentada en la etapa preliminar se reportan los costos para cada producto dependiendo del molino en el
cual fue fabricado, mientras que en la impresion de pantalla aportada en la etapa final Gnicamente se reportan
los costos mensuales por molino, sin especificar a qué productos corresponden.

183. Para los molinos en donde el papel es producido para las ventas realizadas por Sylvamo Exports, la
Secretaria observé que existen diferencias en cuanto a los montos reportados en la base de datos de ventas
de exportacidn respecto a los montos indicados en la impresion de pantalla aportada por Sylvamo do Brasil en
la etapa final. Aunado a lo anterior, la Secretaria no contd con los documentos que permitan corroborar los
valores mensuales reportados para marzo y julio de 2022 para un molino de produccién en donde el papel es
producido para ventas por Sylvamo Exports, tal como se solicitd. Por todo lo anterior, la Secretaria no tiene
certeza de los montos por concepto de flete interno reportados en la base de datos de ventas de exportacion.

5) Flete y seguro maritimo

184. Sylvamo do Brasil sefial6 que en las notas fiscales se indica el costo en reales por concepto de flete y
seguro maritimo, es decir, el flete para trasladar la mercancia del puerto de exportacion en Brasil al puerto de
importacién en Per(, asi como el costo en reales por concepto de seguro, el cual cubre la mercancia desde el
molino hasta el puerto en Perd. Como prueba, aport6 copia de una factura comercial y sus dos notas fiscales
correspondientes, en las que se indica el costo por los conceptos de flete y seguro. Indicé que el tipo de
cambio de reales a délares lo obtuvo de su sistema contable.

185. De la revision de las facturas comerciales aportadas por Sylvamo do Brasil indicadas en el punto 149
de esta Resolucion, la Secretaria observé que los montos en dolares por concepto de flete y seguro
reportados en las facturas comerciales no coinciden con los montos reportados en la base de datos de ventas
de exportacion.

186. En la etapa final, la Secretaria requiri6 a Sylvamo do Brasil para que explicara dicha situacion y
realizara las correcciones pertinentes. Sylvamo do Brasil explicd que existen diferencias que ocurren por
cuestiones del tipo de cambio de reales a ddlares. Los costos del flete son pagados en la moneda local a sus
proveedores logisticos, mientras que se cobran a los clientes en dolares. Ademas, de que la nota fiscal es
generada con una fecha anterior a la fecha de la factura comercial, por lo que el tipo de cambio es diferente.



DIARIO OFICIAL Miércoles 19 de junio de 2024

187. La Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil que demostrara que el seguro internacional reportado en
las facturas de venta también cubre el traslado de la mercancia en territorio de Brasil, de acuerdo con su
argumento de que el seguro cubre la mercancia desde el molino de produccién hasta el puerto de entrega en
Perd. En respuesta, Sylvamo do Brasil proporciond la péliza de seguro de exportacién, donde se indica que la
cobertura del seguro es valida desde los almacenes de Sylvamo do Brasil hasta cualquier lugar en el exterior.
Agreg6 que, dado que el seguro internacional cubre el traslado de la mercancia en territorio nacional e
internacional hasta el puerto del pais de destino, Unicamente aplicé el costo de seguro internacional.

188. De la revision de las facturas comerciales aportadas por Sylvamo do Brasil, la Secretaria observé que
persistieron las diferencias observadas en cuanto a que los montos en délares por concepto de flete y seguro
reportados en las facturas comerciales no coinciden con los montos reportados en la base de datos de ventas
de exportacion. Si bien, Sylvamo do Brasil indicé que dichas diferencias se deben al tipo de cambio, no aporté
las pruebas que sustenten su argumento. Aunado a ello, la Secretaria observo que las diferencias en el ajuste
por flete oscilan entre -295.47% a 75.15 %, y en cuanto al seguro oscilan entre -316.33% a 5.61%, por lo que
considera que dichas diferencias no son atribuibles al tipo de cambio. Por lo anterior, no se tiene certeza
sobre los montos reportados por concepto de flete y seguro.

6) Regalias

189. Sylvamo do Brasil manifest6 que pago regalias por utilizar una marca en algunos de sus productos.
Para calcular el ajuste, identificd los cddigos de producto que se refieren a la marca en cuestion y realizé un
reporte del valor y volumen vendido de estos en el mercado de exportacién, durante 2022, y aplico el
porcentaje de regalias que tiene convenido con el propietario de la marca, también obtuvo el volumen total del
producto exportado a los distintos mercados. Proporcioné una hoja de trabajo con el calculo de las regalias
para el mercado de exportacion, por mes durante el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de
oficio, asi como el contrato de licencia de marca donde se muestra el porcentaje de regalias que se paga al
propietario de la marca.

190. Debido a que no se contd con los documentos contables que permitieran cotejar las ventas brutas y
las toneladas vendidas, reportados para dos tipos de gramaje, la Secretaria le requirié6 a Sylvamo do Brasil
dicha informacién para los meses de junio y julio de 2022. También le solicitd que presentara los elementos
probatorios que acreditaran el porcentaje de regalias convenido con el propietario de la marca y del impuesto
de renta retenido. Sin embargo, Sylvamo do Brasil omiti6 presentar la informacion correspondiente a las
ventas brutas y al impuesto de renta retenido, inicamente presenté una impresién de pantalla de su sistema
en el que se observa las toneladas vendidas en los mercados latinoamericano y de Estados Unidos.

191. La Secretaria también requirid6 a Sylvamo do Brasil que explicara por qué para determinar el monto
por concepto de regalias, considerd la suma de todos los tipos de gramaje con la marca por la que paga
regalias, asi como el total del volumen exportado a todos los paises, y no Unicamente los gramajes que
corresponden a los cddigos de producto con dicha marca vendidos a Peri. En respuesta, Sylvamo do Brasil
argumenté que el acuerdo con el propietario de la marca para el pago de regalias contempla toda
Latinoamérica y todos los gramajes, y no solo Perl ni gramajes especificos, por lo que consideré la suma de
todos los productos con la marca que paga regalias vendidos en dicha region durante el periodo objeto de
examen de vigencia y de la revisidn de oficio para aplicar el porcentaje de regalias negociado.

192. Asimismo, la Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil que demostrara si el ajuste por regalias era un
gasto relacionado con el mercado bajo investigacion y si son incidentales a las ventas y forman parte del
precio del producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, de conformidad con el articulo 54
del RLCE. Sylvamo do Brasil respondié que los gastos por dicho concepto son incidentales a las ventas de
exportacion, pues aun y cuando un codigo de producto determinado pudiera ser idéntico a otro, el hecho de
gue se pague una regalia por el solo uso de una marca si incide en el precio de venta de dicho producto al
cliente final.

193. En la etapa final, la Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil que presentara los documentos contables
o impresiones de pantalla de su sistema contable que permitieran cotejar las ventas brutas reportadas para
dos tipos de gramaje, para los meses de junio y julio de 2022 y una explicacién detallada, asi como el
sustento documental del impuesto de renta retenido. En respuesta, Sylvamo do Brasil proporcioné la hoja de
trabajo donde se presenta el célculo de las regalias para el mercado de exportacion, de noviembre de 2021 a
octubre de 2022, documento similar al que presentd en su respuesta a los formularios oficiales.

194. La Secretaria reitera su determinacion preliminar, al sefialar que Sylvamo do Brasil no present6 las
pruebas pertinentes que sustenten que el gasto erogado por este concepto es incidental a las ventas, de
conformidad con el articulo 54 del RLCE. Asimismo, considera que dicho gasto puede clasificarse dentro de
los gastos de venta y administracion, y no como un ajuste al precio de exportacion.
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7) Marketing

195. Sylvamo do Brasil argumenté que en las ventas al mercado de exportacién se realizaron algunos
gastos para promocionar y vender papel. Indicé que los gastos por marketing corresponden a la venta de todo
tipo de papel en los mercados de Brasil y Latinoamérica, ya que en los otros mercados de exportacion no se
incurre en este tipo de gastos.

196. En respuesta a un requerimiento de informacion, Sylvamo do Brasil sefialé que volvié a calcular el
ajuste, en virtud de que identificé en su sistema contable los gastos por marketing que fueron erogados en el
mercado de exportacion de Peru para el producto objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio
durante 2022. Indicé que los gastos por marketing incluyen participacion en ferias, promociones a mayoristas,
preventas, regalos en ferias, catalogos para los clientes y promotores en ferias. Asimismo, present6 una hoja
de trabajo con una lista de los gastos incurridos por concepto de marketing para el mercado de Perd. Para
sustentar los gastos por marketing aport6 tres impresiones de pantalla de su sistema contable.

197. La Secretaria analiz6 la informacién proporcionada por Sylvamo do Brasil y observé que en la hoja de
trabajo y en las impresiones de pantalla de su sistema contable no se identifica que los gastos por marketing
correspondan al producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio. El volumen del papel
cortado indicado en la hoja de trabajo no coincide con el volumen que se obtiene de la base de datos de
ventas de exportacion. Adicionalmente, la Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil que demostrara si el ajuste
por marketing corresponde a gastos que se relacionan directamente con el mercado bajo investigacion, si son
incidentales a las ventas y forman parte del precio del producto objeto de examen de vigencia y de la revision
de oficio, de conformidad con el articulo 54 del RLCE. En su respuesta, Sylvamo do Brasil manifesté que el
ajuste por marketing incide en el precio de venta del producto en tanto estos gastos en que incurre se
relacionan directamente con las ventas de exportacion a Per(.

198. En la etapa final, la Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil identificar en los documentos sefialados
en el punto 196 de esta Resolucion, donde se sefiala que los gastos por marketing corresponden al producto y
periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio. También le solicitdé que explicara por qué el
volumen de papel cortado que reporto en la hoja de trabajo no coincide con el volumen que se obtiene de la
base de datos de ventas de exportacion y como se vinculaban las tres impresiones de pantalla de su sistema
contable con los gastos incurridos por concepto de marketing en el mercado de Peru durante 2022, ya que los
montos reportados en la hoja de trabajo discreparon de los montos marcados en las impresiones de pantalla.

199. Sylvamo do Brasil proporcioné fotografias referentes a las actividades de marketing y sefialé que la
diferencia del volumen se refiere al volumen de papel fotocopia colorido y que no es producto objeto de
examen de vigencia y de la revisiéon de oficio. Presentdé una impresion de pantalla que muestra el total del
volumen comercializado por su cliente durante el periodo objeto de examen de vigencia y de la revisién de
oficio. Agregé que las impresiones de pantalla de su sistema contable muestran los valores en reales y la
tabla de la hoja de trabajo en délares. Proporciono la informacion que obtuvo de la pagina de Internet del
Banco Central de Brasil, para el tipo de cambio.

200. La Secretaria revisé la informacion aportada por Sylvamo do Brasil y observé que no se contd con
documentos de prueba, que permitan identificar que los gastos por marketing corresponden al producto objeto
de examen de vigencia y de la revision de oficio. Si bien Sylvamo do Brasil aporto tres fotografias, en ellas no
se observa que correspondan al mercado de Perl y al periodo objeto de examen de vigencia y de la revision
de oficio. El volumen considerado en la hoja de trabajo incluye mercancia que no corresponde al producto
objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio.

201. Aunado a lo anterior, la Secretaria considera que Sylvamo do Brasil no presento las pruebas que
demuestren que el gasto erogado por concepto de marketing es incidental a las ventas, de conformidad con el
articulo 54 del RLCE, toda vez que los gastos que se generan bajo este concepto son un gasto fijo, el cual
puede clasificarse dentro de los gastos de venta y administracion, y no como un ajuste al precio de
exportacion.

8) Reclamaciones

202. Sylvamo do Brasil sefialé que, durante el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de
oficio, algunos clientes le enviaron notas de débito por reclamaciones, generalmente por productos que fueron
dafados previo a la entrega. Los montos de las reclamaciones son registrados por Sylvamo do Brasil en su
contabilidad por cliente y son pagadas a lo largo del afio. Indicd que el registro de las reclamaciones no es
asignado a facturas comerciales en lo particular, por lo que el ajuste por reclamaciones lo aplicé a todas las
ventas de los clientes a los que se les pag6 un reclamo, realizadas durante el periodo objeto de examen de
vigencia y de la revision de oficio. Presenté una hoja de trabajo con el monto total que fue pagado a cada
cliente en délares y el volumen total facturado por cliente e indicé que lo obtuvo de su registro contable, asi
como las notas de débito por reclamaciones de sus clientes en las ventas de exportacion a Perl y las pruebas
de pago.
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203. La Secretaria reviso la informacion proporcionada y observé inconsistencias con relacion a la
informacién reportada en la base de datos de ventas de exportacién. En este sentido, a una de las empresas
se le asigné un monto por reclamaciones con base en una nota de débito por un reclamo correspondiente a
un producto que, conforme al nombre comercial, no se registra en la base de datos de ventas de exportacion
para dicha empresa. Situacién que se observé en otras empresas.

204. La Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil indicar si el concepto de reclamaciones son deducciones
gue afectan el valor de la factura o nota fiscal original del producto objeto de examen de vigencia y de la
revisién de oficio, aclarara si estos se refieren a descuentos o reembolsos conforme el articulo 51 del RLCE y,
en su caso, realizara los cambios correspondientes al valor utilizado para determinar el precio a partir del cual
se realizaran los ajustes al precio de exportacién. En su respuesta, Sylvamo do Brasil sefialé que el concepto
de reclamaciones son deducciones que afectan el precio final del producto objeto de examen de vigencia y de
la revision de oficio y pudiera ser analogo al concepto de descuentos o reembolsos. La diferencia con los
descuentos y reembolsos es que, en el caso de los montos por reclamaciones, éstos no son negociados con
el cliente y se deben generalmente a defectos en la mercancia. Agregé que el ajuste por reclamaciones se ve
reflejado en el precio ajustado, por lo que no es necesario hacer cambio alguno en la base de datos de ventas
de exportacién por este concepto.

205. En la etapa final, la Secretaria requiri6 a Sylvamo do Brasil que aclarara por qué se pag6é un monto
por reclamaciones de un producto que no se reportd en la base de ventas de exportacion. En respuesta,
Sylvamo do Brasil aclaré que el reclamo es referente a un cobro indebido de tasas aduaneras y que debio ser
pagado por Sylvamo do Brasil. Sin embargo, el cliente recibi6 el cobro en destino y debido a un error manual,
se registré en su sistema interno el producto estandar, el cual es un producto que normalmente compra el
cliente. Para una empresa, a la cual se le pagé un monto por reclamaciones que incluye producto que no es
objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, Sylvamo do Brasil comentd que el método utilizado
para determinar el ajuste por reclamaciones fue el total de costos para el total de volumen de papel fotocopia,
sea de color o blanco. El factor considerado toma en cuenta como numerador el volumen total de papel
fotocopia para cada cliente y no especificamente de cada producto. Proporcioné la hoja de trabajo con las
correcciones pertinentes.

206. Al respecto, la Secretaria considera que tal informacion no permite tener certeza sobre el monto
aplicado por Sylvamo do Brasil, dado que en el ajuste por reclamaciones utiliza el volumen y valor de las
reclamaciones de papel cortado de color que no es producto objeto de examen de vigencia y de la revision.
Asi, no se tiene certeza que el ajuste propuesto por reclamaciones sea aplicable al papel bond cortado y en
los montos propuestos por la empresa.

9) Notas fiscales complementarias

207. Sylvamo do Brasil mencioné que para algunas notas fiscales existen notas fiscales complementarias,
las cuales son emitidas por diversas razones, por ejemplo, un cambio en el precio de venta, lo que significa
qgue la nota complementaria incrementa el valor de venta original. Presentd una relacién de las notas
complementarias con las notas fiscales originales, asi como una nota fiscal original y su respectiva nota fiscal
complementaria.

208. La Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil que indicara si las notas fiscales complementarias afectan
el valor de la factura o nota fiscal original de la mercancia objeto de examen de vigencia y de la revision de
oficio. En respuesta, Sylvamo do Brasil sefial6 que dichas notas incrementan el valor de las notas
fiscales/facturas comerciales originales y se cobra el valor adicional al cliente. Por ello, determiné aplicar las
notas complementarias como un ajuste una vez calculado el precio neto por tonelada, incrementando el precio
por tonelada vendida. Agregé que no seria procedente modificar el valor de las notas/facturas fiscales a partir
del cual se realizan los ajustes.

209. La Secretaria reviso la informacion aportada por Sylvamo do Brasil y observo que el valor en doélares
de las notas fiscales complementarias reportado en la hoja de trabajo no coincide con el valor en ddlares
reportado en la base de datos de ventas de exportacion, por lo que en la etapa final le requirié realizar las
correcciones pertinentes. En respuesta, Sylvamo do Brasil manifesté que la diferencia encontrada se debe al
tipo de cambio, siendo que en la hoja de trabajo de las notas fiscales complementarias se aplica el tipo de
cambio de la fecha de la nota fiscal complementaria. No obstante, no realiz6 las correcciones en la base de
datos de ventas de exportacion.

210. La Secretaria observé que al sumar el valor de la nota fiscal original y el valor de la nota fiscal
complementaria y utilizar el tipo de cambio de la nota fiscal original, el total del valor en doélares corresponde al
valor en ddlares reportado en la factura comercial. Es decir, la factura comercial reportada en la base de
ventas de exportaciéon ya incluye el valor de la nota fiscal complementaria, por lo que no es procedente
realizar un ajuste que modifique al alza, el valor de las mercancias.
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c. Determinacién

211. Derivado de las inconsistencias observadas en la base de datos de ventas de exportacion a Pert de
Sylvamo do Brasil, asi como en los ajustes propuestos, sefialados en los puntos 146 a 210 de esta
Resolucion, la Secretaria no contd con los elementos necesarios para validar la informacién en cuanto a
precio de exportacion y ajustes, aun cuando la Secretaria le otorgd una amplia oportunidad para presentarla.
Por lo anterior, la Secretaria procedid a calcular el precio de exportacion y sus ajustes conforme a la
metodologia e informacién presentadas por Scribe y de la que la Secretaria se allegé, descritos en los puntos
100 a 145 de esta Resolucion.

2. Valor normal
a. Scribe

212. Scribe presento6 referencias de precios de papel bond cortado en el mercado brasilefio, obtenidos de
la pagina de Internet de la empresa Kalunga https://www.kalunga.com.br. Argumenté que Kalunga es el
principal retailer de Brasil en el segmento de papeleria, articulos de oficina, informatica y material escolar, asi
como el papel bond cortado. Para sustentar las referencias de precios, aporté copia de impresiones de
pantalla. Agregé que dichas referencias de precios corresponden a productos fabricados en Brasil por la
empresa productora Sylvamo do Brasil.

213. Debido a que las referencias de precios corresponden a reales por paquete, Scribe calcul el precio
por kilogramo con base en un factor que considera las dimensiones de ancho y largo, nimero de hojas de
cada paquete y el gramaje. En su estimacion, utilizé el tipo de cambio de reales a ddlares que obtuvo de la
pagina de Internet Exchange Rates https://www.exchange-rates.org/exchange-rate-history/brl-usd-2022 y el
indice de Precios al Consumidor de Brasil, que reportd el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9258-indice-nacional-de-precos-ao-
consumidor.html.

214. Scribe argumenté que las referencias de precios se encuentran dadas en el curso de operaciones
comerciales normales, debido a que corresponden a Sylvamo do Brasil, que es la empresa productora de
papel bond cortado mas importante de Brasil, el cual es comercializado por la empresa distribuidora mas
grande de este mismo pais.

215. Sylvamo do Brasil manifesté que se debe desestimar la informacién proporcionada por Scribe para el
calculo de valor normal, debido a que son de una empresa comercializadora y no de fuentes primarias o
secundarias, tales como los precios de productores o referencias de precios de publicaciones internacionales;
asimismo, no correspondieron al periodo objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio, y no
consideran las diferencias por niveles de comercio, dado que Kalunga vende al por menor, mientras que las
ventas internas de los productores brasilefios son al por mayor. Agregd que Scribe limitd su analisis a un
Unico comercializador, aun cuando reconocié la existencia de otros canales de comercializacion del producto
objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, como Drogao Online y Amazon Brasil, y que también
limité su andlisis del valor normal en un pufiado de productos para mayo de 2023.

216. La Secretaria requirié a Scribe que proporcionara el sustento de su afirmacion, en el sentido de que
las referencias de precios de Kalunga que proporciond corresponden a papel bond cortado fabricado por
Sylvamo do Brasil, asi como que incluyera en su célculo las referencias de precios de otras tiendas en linea
que no habia incluido y se encontraban dentro de la informacion presentada y referencias adicionales de
precios de papel bond cortado. También le solicitd que justificara que las referencias de precios fueron dadas
en el curso de operaciones comerciales normales.

217. En su respuesta al requerimiento, Scribe indico las paginas de Internet de las empresas Suzano y
Sylvamo, https://www.suzano.com.br/marcas-e-produtos/papel/ y https://chamex.com.br/sylvamo/, para
sustentar que las referencias de precios que aporté para el calculo del valor normal corresponden a productos
fabricados en Brasil por dichas empresas. Acot6 que los precios de los productos fabricados por Suzano no se
obtuvieron de su tienda en linea https://loja.suzano.com.br/, debido a que, para tener acceso a dicha pagina
de Internet, se solicita un nimero de Catastro de Persona Fisica, equivalente al Registro Federal de
Contribuyentes en México. También presento el célculo del valor normal en el que incluyé dichas referencias
de precios y proporcioné otras adicionales cuyo fabricante es Suzano, pero no present6 las impresiones de
pantalla que acreditaran los precios, caracteristicas y la fecha de su consulta. Finalmente, indico que no
incluy6 en el calculo de valor normal las referencias de precios indicadas por la Secretaria debido a que solo
contaba con el margen de comercializacion de Kalunga e incluydé los precios de los productos que no
considerd en su calculo inicial, asi como referencias de precios de Suzano.
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218. Respecto a la cuestion de operaciones comerciales normales, Scribe argumenté que Sylvamo do
Brasil debié demostrar que sus ventas internas estaban dadas en el curso de operaciones comerciales
normales. Reiterd que las referencias de precios que ella aportd, constituian una base razonable para calcular
el valor normal, por lo que no era necesario acudir a la opcion de valor reconstruido, razén por la cual no era
necesario demostrar que tales ventas se dieron en el curso de operaciones comerciales normales. No
obstante, presenté capturas de pantalla con el costo de produccion de Suzano y Sylvamo do Brasil para el
primer trimestre de 2023, obtenido de la pagina de Internet de la consultora Fastmarkets RISI, y un extracto
del documento Earnings Conference Call de Suzano, inherente al cuarto trimestre de 2022.

219. En la etapa final del procedimiento, Sylvamo do Brasil reiter6é su oposicidn respecto a calcular el valor
normal a partir de la informacién aportada por Scribe, debido a que se trata de referencias de precios de
empresas comercializadoras y no de fuentes primarias (productores brasilefios de papel bond cortado) o de
fuentes secundarias (referencias de precios de publicaciones internacionales). Arguy6 que la Secretaria no
actué con especial prudencia, conforme lo indica el parrafo 7 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping, pues la
Secretaria utilizé una fuente secundaria para calcular el valor normal, a pesar de tener informacién sobre las
ventas del producto objeto de examen de vigencia y de la revisiéon de oficio proveniente de las productoras
comparecientes. Por lo anterior, indicaron que la Secretaria debié exponer las razones y fundamentos por las
cuales la informacion de fuentes secundarias aportada por Scribe es mejor a la presentada por Sylvamo do
Brasil respecto a sus ventas en el mercado interno brasilefio.

220. Sylvamo do Brasil insistié en que las referencias de precios proporcionadas por Scribe se encuentran
fuera del periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, y no existe una comparabilidad
adecuada respecto al precio de exportacion, tal y como lo indican los articulos 36 de la LCE, y 2.4 del Acuerdo
Antidumping. Lo anterior en virtud de que las referencias de precios corresponden a comercializadoras que
realizan ventas al por menor, hecho que provoca que los precios a los que revenden el papel bond cortado
sean artificialmente altos, debido a que no se consideraron las diferencias por niveles de comercio, pues por
otra parte las ventas de los productores brasilefios son al por mayor.

221. Finalmente, indicé que Scribe no pudo acreditar que las referencias de precios estan dadas en el
curso de operaciones comerciales normales y que Unicamente se limit a sefalar lo descrito en el punto 218
de esta Resolucion.

222. Durante la etapa final del procedimiento, la Secretaria le requirié a Scribe que presentara referencias
de precios adicionales para el papel bond cortado, asi como el respaldo documental tanto para estas
referencias como para aquellas aportadas en su respuesta al requerimiento en la etapa preliminar. También le
fue requerido que sustentara que la informacion del reporte de la consultora Fastmarkets RISI era pertinente
para estimar el costo de produccion y que, si lo consideraba necesario, proporcionara los costos de
produccioén y gastos generales correspondientes al papel bond cortado producido en Brasil.

223. En respuesta, Scribe aportd referencias adicionales de precios papel bond cortado, asi como el
soporte documental de esas referencias y de las presentadas en la etapa preliminar. Asimismo, utilizo el
indice Nacional de Precios al Consumidor de Brasil, que reportd el Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica en la pagina de Internet
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/236/inpc_ipca_2024_jan.pdf. El tipo de cambio de reales
brasilefios a doélares lo obtuvo de la pagina de Internet Exchange Rates https://www.exchange-
rates.org/exchange-rate-history/brl-usd-2022.

224. De la consultora Fastmarkets RISI, Scribe afirm6 que es la principal proveedora mundial de
inteligencia de precios para los mercados de la pulpa y el papel, la cual lleva a cabo evaluaciones de precios
desde 1970 de manera independiente. Sustentd lo anterior con base en el documento North America Graphic
Paper, Methodology and Price Specifications de junio de 2023. Aunado a lo anterior, aportd un archivo de
Excel con los costos de produccion de papel bond cortado de tres plantas productoras en Brasil,
correspondiente al cuarto trimestre de 2022. Proporciond copia de capturas de pantalla para mostrar el
proceso de descarga del archivo de costos de produccion. Por otra parte, Scribe propuso estimar los gastos
generales del papel bond cortado a partir del informe anual Form 10-K que Sylvamo Corporation report6 a la
Comisién de Bolsa y de Valores de los Estados Unidos, obtenido de la péagina de Internet
https://s28.g4cdn.com/627430382/files/doc_financials/2022/ar/451273-009-bmk.pdf.

225. Durante la etapa preliminar, la Secretaria observé que las referencias de precios aportadas por
Scribe correspondieron a papel bond cortado fabricado por empresas productoras brasilefias, con las
caracteristicas de medidas y gramaje correspondientes al producto objeto de examen de vigencia y de la
revision de oficio. Asimismo, mediante una consulta en la pagina de Internet de la empresa Kalunga,
corrobor6 que es la mayor empresa brasilefia en la distribucion de material de oficina, informatica y material
escolar, y cuenta con 223 tiendas instaladas en los principales centros comerciales y puntos estratégicos en
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, entre otras ciudades brasilefnas.
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226. En la etapa final, la Secretaria contdé con las pruebas de las referencias de precios que Scribe no
aporté en la etapa preliminar. Asimismo, Scribe proporcioné referencias de precios adicionales; sin embargo,
algunas de ellas no mostraban los detalles de las caracteristicas del papel cortado, razén por la cual no
formaron parte del calculo del valor normal. De igual manera, otras pruebas si reportaban las caracteristicas
del producto objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio, aunque Scribe no las report6 en su
estimacion de valor normal, pero la Secretaria las incluyé en el célculo. Asi, durante el procedimiento de
examen y revision de cuota compensatoria, la Secretaria solicitd referencias de precios adicionales, las
cuales, en su conjunto, provinieron de diversas empresas que comercializan la mercancia objeto de examen y
revisién en el mercado interno de Brasil. También aplicé el indice Nacional de Precios al Consumidor de
Brasil, que report6 el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica, para llevar los precios al periodo objeto de
examen de vigencia y de la revision de oficio. Cabe sefialar que, si bien existié6 una tienda en linea de un
productor de papel bond cortado, Scribe no tuvo acceso a dicha informacion de precios.

227. Por lo anterior, la Secretaria consider6 que tal informacién es pertinente para el calculo del valor
normal y que se trata de la mejor informacioén disponible de conformidad con los articulos 6.8 y Anexo Il del
Acuerdo Antidumping, al tratarse de referencias de precios de papel bond cortado producido por empresas
brasilefias y comercializado en el mercado interno de Brasil.

228. En ese sentido, considera equivocado el argumento de Sylvamo do Brasil al sefialar que se debi6
considerar informacion de fuentes primarias o secundarias. En el presente procedimiento, la Secretaria
considerd que dadas la inconsistencias y falta de informacion por parte de Sylvamo do Brasil, no permitieron
establecer si los precios internos se dieron en el curso de operaciones comerciales normales dado que no
aporté la informacion necesaria para ello. Asimismo, la Secretaria reitera que Scribe no puede tener acceso a
la informacion de un productor al tratarse de informacion confidencial. En el caso de la informacion
secundaria, Sylvamo do Brasil hizo referencia a lista de precios internacionales, pero no aporté informacion al
respecto.

229. En relacién con el costo de produccion que presentd Scribe, la Secretaria observd que esa
informacién reporta el costo del papel bond cortado de tres plantas productoras brasilefias que comprende el
periodo objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio. Los costos de produccion comprenden el
costo de la fibra, quimicos, energia, mano de obra, entre otros, por lo que consideré que esa informacién es
pertinente para estimar los costos de produccion del papel bond cortado. Respecto a los gastos generales que
Scribe estimé a partir del informe anual Form 10-K de Sylvamo Corporation, la Secretaria considera que dicha
informacion no es pertinente al considerar actividades e informacion de otras ubicaciones del mundo y no
respecto al mercado brasilefio. La Secretaria se allegd de los estados financieros consolidados de la empresa
productora de papel bond cortado, Suzano, correspondiente al cuarto trimestre del 2022 y estimo los gastos
generales. En el caso de Suzano, su informacion financiera sefiala que es una empresa que tiene sus oficinas
generales en Brasil y que cuenta con trece unidades industriales y veintitrés centros de distribucion en ese
pais. Por lo anterior, la Secretaria considerd que dicha informacion es pertinente para el célculo de los gastos
generales.

230. A partir de la informacion de costos de produccion y gastos generales, la Secretaria tuvo indicios de
que los precios correspondieron al curso de operaciones comerciales normales y estimé el valor normal en
dolares por kilogramo, de conformidad con los articulos 31 de la LCE, y 40 del RLCE.

i. Ajustes al valor normal

231. Scribe propuso ajustar el valor normal por concepto de flete interno, cargas impositivas y margen de
comercializacion.

1) Flete interno

232. Para estimar el flete interno, Scribe proporcioné el costo del transporte en una caja de 53 pies con
una capacidad de carga de 25 toneladas, desde la planta de Sylvamo do Brasil en Luiz Anténio a la tienda
Kalunga, en Ribeirdo Preto. Para sustentar dicho costo proporciond copia de una cotizacion que emitio la
empresa sefialada en el punto 128 de esta Resolucion. Asimismo, llevo el costo del flete al periodo objeto de
examen de vigencia y de la revision de oficio mediante el indice Nacional de Precios al Consumidor de Brasil,
obtenido de la pagina de Internet del |Instituto Brasileio de Geografia y Estadistica
https://ftp.ibge.gov.br/Precos_Indices_de_Precos_ao_Consumidor/IPCA/Fasciculo_Indicadores_IBGE/2023/ip
ca-inpc_202304caderno.pdf.

233. Sylvamo do Brasil cuestion6 la informacion que Scribe aporté para ajustar el valor normal por
concepto de flete interno, argumentdé que Scribe selecciond una sola cotizacion de flete desde sus
instalaciones, pero no especificd desde cual de todas sus plantas o centros de distribucién, hacia la tienda
Kalunga, en la cual tampoco aclard si se trata de un centro de distribucion o un punto de venta. Asimismo,
sefialé que Scribe no demostré que la cotizacién sea representativa del costo de transporte que habrian de
enfrentar la totalidad de los productores brasilefios para comercializar la diversidad de productos derivados del
papel bond cortado en el territorio brasilefio.
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234. La Secretaria le solicité a Scribe que aportara la totalidad de la cotizacion; el sustento documental de
la ubicacién de Kalunga, y las pruebas que respaldaran que una caja de 53 pies tiene una capacidad de carga
de 25 toneladas. Scribe aporté la cotizacion completa; proporcion6 capturas de pantalla de Google Maps para
sustentar la ubicacién de la tienda Kalunga, y aclaré que una caja de 53 pies tiene una capacidad de 30
toneladas, presentando capturas de pantalla para sustentar su dicho.

2) Cargas impositivas

235. Scribe manifesté que el valor normal debia ser ajustado por concepto de cargas impositivas, tales
como el ICMS, cuya tasa gravable es del 18% y 0% por Impuesto sobre Productos Industrializados, en
adelante IPI; de este Ultimo no aporté sustento documental que acreditara su afirmacion. Asimismo, indico
que debian ajustarse las contribuciones sociales como la COFINS, cuya tasa gravable es de 7.61% y el PIS,
donde su tasa fue de 1.65%. Como prueba, present6 copia de capturas de pantalla obtenidas de la pagina de
Internet de la Organizacion Internacional del Trabajo
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=es&p_isn=98991&p_count=7&p_classification=15.

236. Por lo anterior, la Secretaria requiri6 a Scribe que aportara mas informacion sobre la vigencia de
dichas tasas impositivas y las bases gravables que utilizd6 para estimar cada impuesto. También que
proporcionara las pruebas que sustentaran su afirmacion en el sentido de que la tasa de IPI para el producto
objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio es del 0%.

237. En respuesta, Scribe explicé que el impuesto ICMS es equivalente al Impuesto al Valor Agregado en
México. Dicho impuesto grava el consumo de mercancias y servicios, el cual es recaudado por el
comercializador o distribuidor, pero sefial6 que las empresas productoras de papel bond cortado residentes en
Brasil deben demostrar fehacientemente ante la autoridad que se trata de un gravamen susceptible de ser
considerado para efectos del célculo del valor normal. Sefialé que los impuestos PIS y COFINS deben formar
parte del precio del papel bond cortado y, como técnica fiscal general, deberian aplicarse hasta el momento
de la emision de la nota fiscal, agregando que las empresas productoras de papel bond cortado residentes en
Brasil son quienes deben explicar, demostrar y acreditar el mecanismo fiscal para cerciorarse de su exactitud
y pertinencia.

238. Afadié que fue imprecisa al sefialar una tasa de 0% por concepto de IPI, pues en realidad el
gravamen no aplica como factor de ajuste, pero no aporté mas informacién o pruebas al respecto. Para
atender el Ultimo punto del requerimiento de la Secretaria, presento informacion de las paginas de Internet de
la  Organizaciébn Internacional del Trabajo y del Banco Santander, respectivamente
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=es&p_isn=98991&p_count=7&p_classification=15 y
https://santandertrade.com/es/portal/establecerse-extranjero/brasil/fiscalidad.

3) Margen de comercializacion

239. Scribe manifestd que las referencias de precios internos se encuentran a nivel distribuidor, por lo que
propuso ajustar el valor normal por concepto de margen de comercializacion. Para ello, proporcioné copia de
los estados financieros de la empresa comercializadora Kalunga, correspondiente al ejercicio fiscal de 2022,
obtenidos de la pagina de Internet https://ri.kalunga.com.br/dinamico/central-de-resultados.html.

240. La Secretaria le requirio a Scribe que justificara que el concepto “lucro operacional”, plasmado en el
informe financiero de Kalunga, correspondia al margen de comercializacion. En respuesta, Scribe argumento
que el “lucro operacional” es la relacién del ingreso operativo a las ventas netas, equivalente al margen de
comercializacién, debido a que es la diferencia entre el precio de venta y el precio de costo de la mercancia.
Acoto que el concepto de margen de comercializacion no es utilizado en el informe financiero que presento.

241. Durante la etapa final, Scribe present6 informacion financiera de la empresa Office Depot, de la cual
explico6 que segmenta sus ventas en las categorias de suministros, tecnologia, muebles, servicios de
impresion y copiado, por lo que no conté con el detalle de qué parte de suministros y qué otra de servicios de
impresion y copiado se debe considerar para calcular el margen promedio que corresponderia al papel bond
cortado. No obstante, estimé un margen de comercializaciéon a partir del promedio de los datos de 2018 a
2021 para las categorias de suministro, tecnologia, muebles, y servicios de impresion y copiado. Para
sustentar las cifras utilizadas, present6 informacion financiera que la empresa report6 a la Comision de Bolsa
y de Valores de los Estados Unidos, de las paginas de Internet https://investor.theodpcorp.com/static-
files/c1db97c2-7c61-4417-a4c0-4e5ad6dd3d3e y https://investor.theodpcorp.com/static-files/800fc60c-3561-
42a88-9841-3e63e785fdf0.

242. En las etapas preliminar y final, Sylvamo do Brasil mencion6 que es un error utilizar el margen de
utilidad generalizado de Kalunga, ya que con esto se tiende a sobrestimar el calculo del valor normal. Aplicar
el margen de ganancias generalizado de Kalunga, que cuenta con un extenso portafolio y el cual abarca
desde equipos de computo hasta articulos para fiestas, no es posible garantizar que en la comercializacién del
papel bond cortado Kalunga presente un margen de comercializacion promedio. Por el contrario, dadas las
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caracteristicas de este producto frente al resto de los productos del portafolio del comercializador, es
altamente probable que su margen de comercializacién sea mayor a su margen promedio. Al respecto, no
aport6 mayores argumentos o pruebas.

243. En la etapa final, la Embajada de Brasil en México sefialé que la informacion proporcionada por
Scribe para el céalculo del valor normal corresponde a ventas de una empresa revendedora, por lo que se
encuentra a un nivel de comercio distinto al precio de exportacion, por lo que solicité a la Secretaria que
realizara los ajustes necesarios para garantizar una comparacion equitativa entre el valor normal y el precio de
exportacion, de conformidad con el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping. Sin embargo, no dio mayores
detalles respecto a su solicitud y tampoco aporté informacién o pruebas al respecto.

244. Durante la etapa preliminar, la Secretaria analizé las pruebas referentes al flete interno y corrobord
gue correspondian al flete interno en Brasil y a la distancia entre la empresa productora Sylvamo do Brasil en
Luiz Anténio a la tienda Kalunga, en Ribeirdo Preto. En cuanto al argumento de Sylvamo do Brasil referente al
flete interno, la Secretaria consideré que no es necesario acreditar que el costo del transporte indicado en la
cotizacion aplica a la totalidad de productores brasilefios, dado que tal pretensién es excesiva y les
corresponderia a los productores brasilefios en el supuesto de que compareciera la totalidad de ellos.

245, La Secretaria corrobor6 las tasas impositivas y la procedencia de la aplicaciéon del impuesto ICMS y
de las contribuciones sociales PIS y COFINS. En el caso del IPI, la Secretaria observo que las notas fiscales
que Sylvamo do Brasil proporcioné incluyen la codificacion arancelaria de los productos y, en uso de sus
facultades indagatorias, se allegd de los porcentajes de IPI aplicables a las mercancias, obtenidos de la
pagina de Internet del Ministerio de Hacienda de Brasil https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/ipi#9--tabela-de-incid-ncia-do-ipi--tipi-- Con base en lo anterior, la
Secretaria obtuvo la tasa aplicable por dicho impuesto al producto objeto de examen de vigencia y de la
revision de oficio.

246. Respecto del margen de comercializacion, en la etapa preliminar la Secretaria consideré procedente
aplicar dicho ajuste debido a que corresponde a una de las principales empresas brasilefias de productos de
oficina que comercializa los productos fabricados por Sylvamo do Brasil y Suzano, que son los principales
productores de Brasil.

247. En la etapa final, la Secretaria evalué la informacion de Office Depot aportada por Scribe y no la
consider6 pertinente para ajustar el valor normal por dicho concepto, debido a que no corresponde al periodo
objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, e incluye informacion de las empresas ubicadas en
Estados Unidos, México, Canada, India, entre otros. Por su parte y de acuerdo con la pagina de Internet de
Kalunga, esa empresa es la mayor minorista de articulos de oficina y Utiles escolares de Brasil y opera a
través de sus 223 tiendas fisicas distribuidas en 20 estados brasilefios y el Distrito Federal, en los principales
centros comerciales y puntos estratégicos. Ademéas de las tiendas fisicas, cuenta con canales digitales,
operando de forma totalmente integrada entre el entorno online y offline (omnicanal). Asimismo, cuenta con
tres centros de distribucion en el estado de Sao Paulo y trabaja con 12 marcas exclusivas, distribuyendo mas
de 12 mil SKU y ofreciendo ademas servicios rapidos de impresion, acabado y escaneo a través de Copy &
Print. Por lo anterior, la Secretaria consider6 utilizar la informacion de Kalunga para estimar el margen de
comercializacion.

248. En relacién con al argumento de Sylvamo do Brasil respecto a que no se consideraron las diferencias
por niveles de comercio, la Secretaria lo considera equivocado. En el presente procedimiento, tanto el precio
de exportacion como el valor normal fueron estimados con referencias de precios de empresas
comercializadoras y, en ambos casos, se realizé un ajuste por comercializacion.

249. Por lo anterior, de conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 54, 57
y 58 del RLCE, la Secretaria ajusto el valor normal por concepto de flete interno, cargas impositivas, margen
de comercializacion, y en el caso de las referencias de precios y flete interno, por inflacion a partir de la
informacién que Scribe presentd.

b. Sylvamo do Brasil
i. Precios internos en Brasil

250. Para calcular el valor normal del producto objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio,
Sylvamo do Brasil proporcion6 una base de datos con las ventas internas correspondientes a seis cddigos de
producto idénticos a los exportados a Perl. Debido a que en los cinco codigos de producto restantes no se
registraron ventas internas, propuso utilizar como cédigos similares tres de los cadigos idénticos de los que si
hubo ventas internas. Aclaré que a los codigos de producto los denomina “la receta” de cada tipo de papel,
que incluyen las caracteristicas principales de producto (gramaje, formato, blancura y espesor).
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251. También explicé que para cada venta interna emitié una nota fiscal, que es el documento fiscal de la
venta que incluye el valor y volumen de venta, costo del flete, impuestos, nombre y direccion de cliente, fecha
de venta, fecha de embarque y ciudad de destino. La Secretaria le solicité copia de diez notas fiscales y sus
respectivos comprobantes de pago. De la revisién de dichos documentos, se observé que en dos notas
fiscales se indicaba un determinado término de venta, pero en la base de datos de ventas internas presentada
en respuesta al requerimiento de informacién ya no se reportaba, a diferencia de lo reportado en su respuesta
al formulario oficial de la revisiéon de cuotas compensatorias. Ademas de que no aporté los documentos de
pago de las notas fiscales.

252. En la etapa final, la Secretaria solicité a Sylvamo do Brasil que explicara la cuestion del término de
venta; que aportara los documentos contables que sustenten el pago de las diez notas fiscales referidas en el
punto anterior, y respondiera por qué la fecha de pago de la impresion de pantalla de su sistema contable no
correspondid a la reportada en la base de datos de las ventas internas, para una de las notas fiscales. Como
respuesta, Sylvamo do Brasil revel6 que en el primer requerimiento de informacion cambié el término de
venta, siendo que, con dicho Incoterm, el cliente es el responsable por retirar la mercancia en las unidades de
Sylvamo do Brasil. De los comprobantes de pago, Unicamente proporcioné dos documentos, los cuales
correspondieron al pago del flete y no al pago de las notas fiscales. En el caso de la fecha de pago, indicé que
realizé las correcciones, pero no se observé en la base de datos de ventas internas.

253. Sylvamo do Brasil manifestd que realizé ventas de papel bond cortada a tanto su parte relacionada
Sylvamo Comercial como a clientes no relacionados, pero no la identifico en la base de ventas internas. En
respuesta a un requerimiento de informacion, presenté nuevamente la base de datos e identificé dichas
transacciones. Asimismo, afirmé que los precios y términos de venta que otorgd a su parte relacionada son de
mercado y no son distintos a los aplicables a clientes no relacionados. Afiadié que la diferencia entre ambos
precios, correspondid al descuento otorgado a Sylvamo Comercial, el cual depende del precio de venta de
esta al cliente no relacionado, acot6 que el descuento no es mayor al que se otorga a una parte no
relacionada.

254. En ese sentido, la Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil que demostrara que los precios de venta a
su parte relacionada son precios de mercado, como afirmé. También le requiridé presentar cinco notas fiscales
a Sylvamo Comercial.

255. La Secretaria reviso la informacion proporcionada y observé que en las notas fiscales el precio
otorgado por Sylvamo do Brasil a Sylvamo Comercial es menor que el precio promedio reportado para las
ventas a clientes no relacionados para el mismo cédigo de producto. De acuerdo con lo sefialado por Sylvamo
do Brasil, la diferencia entre ambos precios es el descuento otorgado, pero no sefialé el monto ni el concepto
del descuento otorgado a Sylvamo Comercial. En la base de datos de ventas internas tampoco reporto el
descuento otorgado en las ventas realizadas por Sylvamo Comercial.

256. En la etapa final, la Secretaria requirio a Sylvamo do Brasil que indicara el monto y el concepto del
descuento que otorgd a su parte relacionada en las ventas del producto objeto de examen de vigencia y de la
revision de oficio en el mercado interno y, que lo reportara en la base de datos de ventas internas. En su
respuesta, Sylvamo do Brasil reiter6 lo sefialado en el punto 253 de esta Resolucion. También proporciond
copia de cinco notas fiscales de Sylvamo do Brasil a su parte relacionada y cinco notas fiscales de esta a su
primer cliente no relacionado en el mercado interno, durante el periodo objeto de examen de vigencia y de la
revision de oficio.

257. La Secretaria solicitd a Sylvamo do Brasil realizar la prueba de suficiencia donde se demuestre que el
volumen de ventas internas es mayor o igual al 5% del volumen exportado a Peru, conforme a la nota 2 del
Acuerdo Antidumping. En respuesta, Sylvamo do Brasil presentd una captura de pantalla de su sistema
contable donde se muestran los volimenes totales de ventas internas en Brasil y de exportacion a Perd, que
demuestra que el volumen total de ventas internas es mayor al volumen total exportado a Peru.

ii. Notas fiscales de devolucién

258. Sylvamo do Brasil manifesté que emitié notas fiscales referentes a devoluciones parciales de alguna
venta. Estas devoluciones son generalmente por concepto de devolucion de producto. Sin embargo, afirmé
que a la fecha de la respuesta al formulario oficial de la revisién de cuotas compensatorias no fue posible
identificar a qué nota fiscal de venta corresponde cada una de las notas fiscales de devolucion. Present6 un
listado de notas fiscales por concepto de devolucion.

259. La Secretaria requiri6 a Sylvamo do Brasil relacionar las notas fiscales de devolucién con su
respectiva nota fiscal de venta y que presentara cuatro notas fiscales de devoluciones. Asimismo, que
aclarara si las notas fiscales por devoluciones afectaban el valor de la nota fiscal original y si pudieran
considerarse como descuentos o reembolsos conforme al articulo 51 del RLCE. De ser el caso, que realizara
los cambios correspondientes al valor utilizado para determinar el precio a partir del cual se realizaran los
ajustes al valor normal.
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260. Sylvamo do Brasil indic6 que, de acuerdo con su sistema contable, no le fue posible relacionar las
notas fiscales de devolucion con las notas fiscales de venta. Aclaré que las notas fiscales de devoluciéon no
afectan el valor unitario del producto de las facturas originales, en tanto se trata de devoluciones de producto y
no de descuentos, reembolsos o modificaciones, o notas complementarias. Aport6 las cuatro notas fiscales de
devolucién requeridas.

261. La Secretaria revis6 las notas fiscales de devolucion y observé que en estas se indica el niumero de
la nota fiscal original a la que corresponden y la fecha de la misma, asi como el valor y volumen de la
devolucioén. Asi, en la etapa final la Secretaria solicité a Sylvamo do Brasil que identificara en la base de datos
de ventas internas, las notas fiscales de venta y su correspondiente nota fiscal de devolucion.

262. En respuesta, Sylvamo do Brasil sefialé que la informaciéon que se reporta en la nota fiscal de
devolucién es reportada Unicamente en texto y no es informacion que se encuentra debidamente estructurada
en su sistema contable y que le permita realizar una referencia correcta con las notas fiscales. Agregé que
existen ocasiones en las que la informacién es incorrecta debido a errores manuales en su captura, y
considera que lo anterior, no supondria diferencias en el calculo del valor normal, ya que las notas fiscales de
devolucién no se consideran para el célculo final.

iii. Reembolsos y bonificaciones

263. Sylvamo do Brasil afirmé que otorgd reembolsos a algunos clientes en sus ventas en el mercado
interno cuando los clientes alcanzan ciertos volimenes de compra previamente convenidos. Los reembolsos
son registrados por cliente de manera anualizada y pagados a lo largo del afio. Proporcion6 una hoja de
trabajo con el listado de las notas de crédito emitidas a los clientes que otorg6 reembolsos durante el periodo
objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio.

264. La Secretaria requirid6 a Sylvamo do Brasil que presentara los documentos contables que sustenten
las cifras utilizadas en la hoja de trabajo, los convenios firmados con los clientes y copia de cuatro notas de
crédito. Sylvamo do Brasil presentd las cuatro notas de crédito, impresiones de pantalla de su sistema
contable que sustentan varios montos de reembolsos pagados durante el periodo objeto de examen de
vigencia y de la revision de oficio y el convenio celebrado con uno de sus clientes. Por su parte, la Secretaria
reviso las notas de crédito y las cotejé con las impresiones de pantalla del sistema contable. Sin embargo, no
contd con los documentos contables que permitieran corroborar el monto total anualizado y el volumen de
ventas que utilizé Sylvamo do Brasil para calcular el monto por concepto de reembolso presentado en la hoja
de trabajo, tal y como fue requerido.

265. En la etapa final, la Secretaria requirio a Sylvamo do Brasil que proporcionara los documentos que
demostraran el pago de las cuatro notas de crédito. En respuesta, Sylvamo do Brasil comentd que las notas
de crédito se descuentan del monto que los clientes tienen pendiente por pagar. Presentd impresiones de
pantalla de su sistema contable donde se observa el pago de las notas de crédito.

266. De igual manera, la Secretaria observd que, en el caso de los reembolsos del precio de exportacion,
Sylvamo do Brasil considerd Unicamente el volumen del producto objeto de examen de vigencia y de la
revision de oficio de cada empresa. Por lo que se le requirid realizar las correcciones correspondientes en el
ajuste por reembolsos aplicado a las ventas internas. En respuesta, Sylvamo do Brasil manifestdé que realizd
las correcciones correspondientes. Presentd una hoja de trabajo con el listado de las notas de crédito emitidas
a los clientes que otorgd reembolsos durante el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de
oficio.

267. La Secretaria no conté con los documentos que sustenten el pago de las notas fiscales. Si bien,
Sylvamo do Brasil afirmé que proporcion6 los documentos solicitados, estos se refieren al pago por flete
interno de una nota fiscal. Por lo anterior, no se contd con elementos para validar la fecha de pago de las
notas fiscales reportadas en la base de datos de ventas internas.

268. En lo que se refiere a las notas fiscales de devolucién, la Secretaria reviso las cuatro notas fiscales
de devolucion y las contrasto con la respectiva nota fiscal original. Observo que la nota fiscal de devolucién
corresponde al valor y volumen total de la nota fiscal original, por lo que considera que dichas operaciones
deben excluirse del céalculo del valor normal, al cancelar la operacién de venta original. Lo anterior, supondria
diferencias en cuanto al valor y volumen reportado en la base de datos de ventas internas, ya que las notas
fiscales de devolucion cancelarian la nota fiscal original. Dado que no se cont6 con la relacion de las notas
fiscales de devolucidn con su respectiva nota fiscal original, la Secretaria no tuvo elementos para excluir de la
base de datos de ventas internas las operaciones que se verian afectadas por las notas fiscales de
devolucion, lo que no permite tener certeza del valor y volumen que deberia ser considerado en el calculo del
valor normal.
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269. En lo que se refiere a los reembolsos, si bien en la etapa final Sylvamo do Brasil presenté una hoja de
trabajo con el listado de las notas de crédito emitidas a los clientes que otorgd reembolsos y afirmé que realizoé
las correcciones a fin de considerar Gnicamente el volumen del producto objeto de examen de vigencia y de la
revision de oficio, la Secretaria observo que el volumen reportado en la hoja de trabajo adn difiere del volumen
total que se obtiene de la base de datos de ventas internas, para cada empresa, encontrandose, por ejemplo,
diferencias de 15, 53, 55 u 80 toneladas, para cada empresa, siendo que para una de ellas, se encontré una
diferencia de mas de 4,900 toneladas. Aunado a ello, Sylvamo do Brasil no realiz6 las correcciones en la base
de datos de ventas internas. Por lo anterior, la Secretaria no tiene certeza del volumen considerado para
estimar el monto por concepto de reembolsos.

iv. Ajustes al valor normal

270. Sylvamo do Brasil propuso ajustar el valor normal por concepto de embalaje, crédito, manejo de
mercancia, flete interno, seguro interno, cargas impositivas, regalias, reclamaciones, marketing y notas
fiscales complementarias.

271. Debido a que Sylvamo do Brasil propuso estimar el valor normal de cinco codigos de producto de los
cuales no hubo ventas, la Secretaria le requirio la informacion para realizar un ajuste por diferencias fisicas.
Sin embargo, Sylvamo do Brasil no presentd la informacién solicitada y argumenté que la descripcion de la
“receta” de cada codigo de producto vendido al mercado de Peru y al mercado interno bajo el rubro
“descripcion”, se pueden identificar las especificaciones de todos los productos y, a partir de ello, cuales
productos son idénticos y cuéles similares. De acuerdo con las caracteristicas de los productos similares
vendidos en el mercado interno, indicé que el gramaje y espesor son menores respecto del exportado a Perd,
ademas de que el formato es el mismo. Afirmé que no era necesario aplicar un ajuste por diferencias fisicas
debido a que las diferencias son insignificantes.

272. La Secretaria revis6 las caracteristicas y observd que en algunos casos las diferencias entre los
cadigos idénticos y similares se refieren al espesor y gramaje, pero no cont6 con la informacion de los costos
de produccion variables que permitieran determinar la procedencia o no del ajuste por diferencias fisicas, de
conformidad con el articulo 56 del RLCE.

1) Embalaje

273. Sylvamo do Brasil mencion6 que el ajuste por embalaje corresponde al costo de cajas, pallets, flejes
para cerrar las cajas, cintas adhesivas, pelicula (plastico strech) y otros materiales utilizados para el embalaje
del papel bond cortado, independientemente del mercado al que se destina el producto. Proporcioné el
registro del costo en reales de los materiales para embalaje de manera mensual por molino, asi como el
registro de la produccion mensual de papel bond cortado de cada molino. Indicé que el tipo de cambio de
reales a ddlares lo obtuvo de su sistema contable. Adicionalmente, aportd una hoja de trabajo con los calculos
para cada uno de los meses del periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio.

274. La Secretaria requiri6 a Sylvamo do Brasil explicar la razén de utilizar el volumen y costos de
produccién de papel bond cortado de cada molino y no el volumen de gastos especificos de las ventas
internas. También que demostrara si se trataba de embalaje y no empaque, dado que en la traduccion se
indica empaque. En respuesta, Sylvamo do Brasil reiteré que obtuvo el costo de todos los materiales y el
registro de produccién mensual utilizados en cada molino. Explico que no consideré el volumen de gastos
especificos de las ventas internas, debido a que registra el total de los gastos de material de embalaje sin
importar el mercado al que el producto va dirigido, por lo que consideré que la metodologia era apropiada
dada la forma como lleva sus registros contables. Agreg6 que los costos reportados corresponden a embalaje,
a pesar de que la traduccion de la hoja de trabajo indique empaque.

275. Aunado a lo anterior, la Secretaria requiri6 a Sylvamo do Brasil los documentos contables o
impresiones de pantalla de su sistema contable que permita corroborar los valores y volimenes reportados
para el molino de produccién Mogi Guacgu, asi como una explicacion detallada de cémo se relacionan las
pruebas aportadas. En respuesta, Sylvamo do Brasil Unicamente reiter6 los materiales utilizados en cada
molino para el embalaje del producto, por lo que la Secretaria no pudo validar la informacién correspondiente
al ajuste por embalaje.

276. En la etapa final, la Secretaria reiter6 el requerimiento a Sylvamo do Brasil de proporcionar los
documentos que permitan corroborar los valores y volimenes reportados para el molino de produccion Mogi
Guacu. En respuesta, Sylvamo do Brasil remitio a la hoja de trabajo de los costos de produccion de un codigo
de producto, correspondiente al molino referido, que presentd en la etapa preliminar. Agregé que en dicha
hoja de trabajo se reportan costos correspondientes a embalaje.
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277. La Secretaria revisé la hoja de trabajo de los costos de produccion del cédigo de producto y observo
que las impresiones de pantalla del sistema contable indicaban la partida “materiales de empaque”, por lo que
dicho concepto debe ser considerado como un costo de produccion, como lo establece el inciso E, de la
fraccion | del articulo 46 del RLCE. Adicionalmente, se observé que tal informacién no permitié validar los
valores y volimenes totales de produccion de papel cortado que Sylvamo do Brasil considerd para estimar el
ajuste por embalaje, aun cuando le fue solicitado desde la etapa preliminar. Por lo anterior, la Secretaria
considerd que el ajuste propuesto no es procedente al tratarse de un costo de empaque y no embalaje por lo
gue no cumple con lo establecido en el articulo 54 del RLCE.

2) Crédito

278. Sylvamo do Brasil manifestd que no contraté préstamos a corto plazo en 2022, por lo que, para
calcular el ajuste por crédito, proporciond la tasa del SELIC, que obtuvo de la pagina de Internet del Banco
Central de Brasil https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/taxaselic. Explicé que la tasa SELIC se refiere a la
tasa de interés calculada sobre operaciones de préstamo realizada entre instituciones financieras en Brasil
que utilizan valores publicos federales como garantia.

279. La Secretaria le requirié que explicara por qué report6 cinco columnas para la fecha en que recibi6 el
pago de la nota fiscal. Ademas, presentar los documentos que acrediten el pago de una nota fiscal emitida en
enero de 2022. Sylvamo do Brasil respondié que, en algunas ventas, el pago de la mercancia fue realizado en
una sola exhibicion y, para otras ventas, en pagos parciales. Asi, el ajuste por crédito lo calcul6 con base en la
ultima fecha de pago y el valor total de la nota fiscal. Proporciond una impresion de pantalla de su sistema
contable, que segun manifestd, muestra la fecha de pago de la nota fiscal. También aport6 un extracto del
estado de cuenta que reporta las transferencias que recibio.

280. Al revisar la nota fiscal sefialada en el punto anterior, la Secretaria se percaté que en la base de
datos de ventas internas se reportaron tres fechas de pago y se contabilizaron los dias de crédito. Sin
embargo, ninguna de las fechas de pago reportadas en la base de datos de ventas internas correspondio a las
fechas indicadas en la impresion de pantalla del sistema de ventas que aportdé Sylvamo do Brasil. También
observé que al considerar la fecha de pago reportada en el estado de cuenta bancario se obtuvo un plazo de
crédito menor.

281. Aunado a lo anterior, como se indica en el punto 267 de esta Resolucién, no se contdé con los
documentos que sustenten el pago de las notas fiscales, por lo que la Secretaria no tiene certeza de los
plazos utilizados en el ajuste por crédito.

3) Manejo de mercancia

282. Sylvamo do Brasil sefialé que incurre en gastos por manejo de mercancia en todos los productos que
fabrica, entre los que se encuentran gastos de logistica (almacén, manejo y transferencias) y otros gastos
(conversion, devoluciones de clientes), y en el caso de las ventas de exportacion, gastos aduanales.
Proporcioné una hoja de trabajo con los gastos mensuales de logistica tanto para el mercado de exportacion
como para el interno, asi como el volumen del papel destinado a ambos mercados. Indicé que el tipo de
cambio de reales a ddlares lo obtuvo de su sistema contable.

283. La Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil que explicara en qué consiste cada concepto que integra
los gastos de logistica y otros gastos, y presentara las pruebas que demostraran que esos gastos
correspondian a ajustes por términos y condiciones de venta y no a gastos generales o a costos de
produccién, de conformidad con el articulo 54 del RLCE. En respuesta, Sylvamo do Brasil manifesté que
conforme a las descripciones de cada concepto que integran el ajuste por manejo, las cuales presento, y de
acuerdo con el articulo 54 del RLCE, ninguno de estos gastos son gastos ajustables por términos y
condiciones de venta, por lo que elimind el ajuste.

284. En la etapa final, la Secretaria no conté con argumentos o pruebas adicionales por parte de Sylvamo
do Brasil.

4) Flete interno

285. Sylvamo do Brasil manifestd que el valor total de venta indicado en la nota fiscal incluye el costo del
flete, cuando es aplicable. Acot6 que el costo del flete se expresa en la nota fiscal en reales y si el flete es por
cuenta del cliente o ex fabrica (destinatario) o de “Sylvamo” (remitente). Aportd una nota fiscal en la que se
reportd el valor del flete interno.

286. De la revision de las notas fiscales indicadas en el punto 251 de esta Resolucion, la Secretaria
observo que para las notas fiscales donde se reporta que el flete es por cuenta de Sylvamo do Brasil, no se
reporté el monto por flete interno. Por lo anterior, en la etapa final, la Secretaria requiri6 a Sylvamo do Brasil
que explicara por qué en cuatro notas fiscales no se reporté el monto por flete interno, siendo que el flete es
por cuenta del remitente y que proporcionara los documentos que sustentaran el monto por flete interno
reportado en la base de datos de ventas internas.
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287. En respuesta, Sylvamo do Brasil explicé que las notas fiscales mencionadas fueron emitidas bajo una
nomenclatura interna de Sylvamo do Brasil, que determina que el valor del flete interno ya esta incluido en el
precio del producto. Es decir, no se especifica o reporta un valor por concepto de flete en la nota fiscal; sin
embargo, si es considerado en el valor de la venta. Agregé que para algunos casos puede existir una
variacion del costo real del flete y del monto total cobrado al cliente. Lo anterior, debido a que en la
negociacion comercial de ventas se considera un valor estimado del flete (cuando el término de ventas es
emitido bajo la nomenclatura interna de Sylvamo do Brasil) y el valor real del flete puede variar. La diferencia
de valor es considerada como un perjuicio operacional, contabilizado fuera de las ventas especificas del papel
fotocopia. También existen casos en el que el valor real es exactamente igual a lo cobrado al cliente. Presento
los comprobantes de pago del flete interno de las notas fiscales solicitadas.

5) Seguro interno

288. Sylvamo do Brasil indicé que pag6 un seguro global que cubre toda la mercancia que es fabricada en
los molinos y que incluye el seguro de la mercancia hasta que es entregada al cliente. Este seguro se incurre
independientemente de que la mercancia haya sido entregada al cliente en el molino. Para sustentar su
afirmacion proporcioné la pdliza de seguro y manifesté que es la que cubre la mercancia en territorio
brasilefio. En la péliza se indica la tasa aplicable y la vigencia.

289. No obstante, de la revision de las notas fiscales indicadas en el punto 251 de esta Resolucion, la
Secretaria observé que en las notas fiscales no se report6 el seguro interno y en la base de datos de ventas
internas todas las operaciones son ajustadas por dicho concepto. En la etapa final, la Secretaria requirié a
Sylvamo do Brasil que aclarara dicha situacion. Sylvamo do Brasil manifest6 que los seguros no se
especifican en las notas fiscales o detallan a los clientes, ya que este es un costo que ya esté incluido en el
precio final de las mercancias, por lo que es un costo para Sylvamo do Brasil (conforme a la péliza de seguro)
y es susceptible de ser ajustado.

6) Cargas impositivas

290. Sylvamo do Brasil manifestd que el valor normal debe ser ajustado por concepto del pago de ciertos
impuestos aplicables a las ventas internas, tales como el IPl que es un impuesto federal no acumulativo,
tributable en la operacion de compra de un producto industrializado. EI ICMS que es un impuesto estatal
tributable en cada operacion relativa a la circulacién de mercaderias entre las empresas, asi como el PIS y
COFINS. Aclar6 que el IPI e ICMS se encuentran desglosados en las notas fiscales de ventas internas.

291. La Secretaria requiri6 a Sylvamo do Brasil que proporcionara el sustento legal, las tasas y bases
gravables que acreditaran la aplicacién del IPI, ICMS, ICMS-ST, PIS y COFINS, en las ventas internas del
producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio. Asimismo, que explicara cémo se aplican los
impuestos a las ventas internas.

292. En su respuesta, Sylvamo do Brasil indic6 que el ICMS grava el movimiento fisico de las mercaderias
y los servicios de transporte interestatal e intermunicipal, las comunicaciones y la electricidad. Las tasas
aplicables de ICMS varian por Estado y van del 17% al 19%. En el caso del IPI, se aplica a todos los bienes
fabricados en Brasil y normalmente se cobra a una tasa ad valorem de acuerdo con la clasificacién de las
mercancias en los sistemas armonizados de descripcion y codificacion de mercancias, donde las tasas van
del 0% hasta el 330%.

293. Para el COFINS, indic6é que es una contribucién social que esta destinada a financiar programas de
bienestar social. Este impuesto se cobra sobre los ingresos brutos por suministro de bienes y servicios, y la
tasa estandar del COFINS es del 7.6%. El PIS es el programa de participacion de los empleados en las
ganancias y fue creado para financiar el programa de seguro de desempleo. La tasa estdndar de este
impuesto es del 1.65%. Para sustentar la informacion proporcioné el documento Brasil, Indirect Tax Guide,
publicado por KPMG en 2023. No proporciond la informacion sobre el impuesto ICMS-ST.

294. La Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil que proporcionara el soporte contable que sustentara el
monto de las contribuciones sociales PIS y COFINS derivadas de las ventas internas del producto objeto de
examen de vigencia y de la revisiéon de oficio. Sylvamo do Brasil presentd una impresion de pantalla de su
sistema de facturacion con el monto de esas contribuciones. Acoté que la suma de ambas contribuciones
sociales se aplico en la base de datos de ventas internas.

295. La Secretaria observo en la base de datos de ventas internas que, en algunos casos, Sylvamo do
Brasil no aplico ningun ajuste por concepto de impuestos, para ello se le sefialaron algunas notas fiscales que
no fueron ajustadas por dicho concepto, por lo que se solicité que aclarara dicha situacion.
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296. Sylvamo do Brasil respondié que en el caso especifico de las notas fiscales que le indico la
Secretaria, las ventas fueron realizadas a la Zona Franca de Manaus, zona que cuenta con incentivos
fiscales. La Zona Franca fue creada por el Gobierno de Brasil en 1967 y es una zona de libre comercio de
importacién y exportacion con incentivos fiscales especiales, establecida con el objetivo de crear un centro
industrial, comercial y agricola en el interior de la Amazonia. Para sustentar lo anterior, presenté el documento
“Guia del inversor en la Zona Franca de Manaus” del gobierno del Estado de Amazonas, obtenida de la
pagina de Internet http://www.fieam.org.br/fieam/wp-content/uploads/sites/5/2017/07/Gu%C3%ADa-del-
Inversor-en-la-Zona-Franca-de-Manaus-Mayo-de-2017.pdf. Aclar6 que, en la base de datos de ventas
internas, las ventas realizadas a la Zona Franca de Manaus se identifican como ventas con ciudad de destino
Manaus y Macapa.

297. Al respecto, la Secretaria observé que de la lectura del documento “Guia del inversor en la Zona
Franca de Manaus” no se desprende que las ventas de productos a dicha zona sean exentas de impuestos,
sino que la exencion de impuestos es sobre los bienes producidos en la Zona Franca de Manaus o a
productos importados. Ademas, no se sefiala que la exencién de impuestos también abarca la ciudad de
Macapa. Asimismo, observé que en la base de datos de ventas internas se reportan ciudades diferentes a
Manaus y Macapa en las que no se aplican algunos de los impuestos por concepto de ICMS, ICMS-ST e IPI.
Sylvamo do Brasil no proporcioné explicacién alguna.

298. En la etapa final, la Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil que explicara por qué las operaciones de
ventas internas deben ser ajustadas por el impuesto ICMS, si en todas las notas fiscales indicadas en el punto
251 de esta Resolucion, el valor total de la nota fiscal no incluye el impuesto ICMS, ya que de la suma del
valor total de los productos y los impuestos IPI e ICMS-ST se obtiene el valor total de la nota fiscal. Como
respuesta, Sylvamo do Brasil sefial6 que en la legislacion nacional de Brasil el "valor total de los productos"
indicado en las notas fiscales incluye el impuesto ICMS. En ese sentido, es correcto y procedente ajustar el
precio final de las ventas internas por el impuesto ICMS.

299. La Secretaria le requiri6 que explicara en qué consiste el impuesto ICMS-ST y que presentara el
sustento legal, las tasas y bases gravables que acredite su aplicacién a las ventas del producto objeto de
examen de vigencia y de la revision de oficio en el mercado interno. Sylvamo do Brasil respondié que la base
de célculo del ICMS-ST es el precio final al consumidor, calculado con base en el margen de valor agregado,
gue es un porcentaje establecido por el Gobierno seguin un estimado de méargenes de ganancia que seran
aplicados por la cadena comercial desde el producto al salir de la fabrica hasta el consumidor final.
Actualmente, para el papel fotocopia el porcentaje es del 35% a 72% entre las diferentes provincias del pais.
Sobre el precio final al consumidor, se aplica la tasa interna de la provincia, que es entre 17% a 20%. Indico
gue el pago del ICMS-ST realizado por el fabricante no sustituye o elimina el ICMS, sino que consiste en un
impuesto adicional al fabricante. Aclaré que este método se aplica en algunas provincias, al depender de su
legislacion vigente. Por tanto, Unicamente se observa este impuesto en algunas transacciones en la base de
datos de ventas internas.

300. A solicitud de la Secretaria, Sylvamo do Brasil presentd impresiones de pantalla de su sistema
contable de los montos de las contribuciones sociales PIS y COFINS para aquellas operaciones que son
ajustadas por dichos impuestos correspondientes a las notas fiscales indicadas en el punto 251 de esta
Resolucion. La Secretaria cotejo dicha informacion con la reportada en la base de datos de ventas internas sin
encontrar diferencias. De igual manera, cotejo el monto de los impuestos ICMS, ICMS-ST e IPI indicados en
las notas fiscales que son ajustadas por dichos conceptos con los montos reportados en la base de datos de
ventas internas, sin encontrar diferencias.

301. La Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil que identificara en el documento “Guia del inversor en la
Zona Franca de Manaus” que los productos vendidos a dicha zona son exentos de impuestos o que aportara
los documentos adicionales que sustentaran su dicho. También le solicitd que presentara los documentos que
sustenten que las ventas del producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio a Macapa son
exentos de impuestos.

302. Como respuesta, Sylvamo do Brasil proporciond los Decretos 7.212/2010 y el 356/1968, que de
acuerdo con el articulo 96 del primer Decreto indica la exencién del pago de impuestos sobre las ventas de
productos a la Zona Franca de Manaus. No aporté traduccion al espafiol del Decreto 356/1968. Respecto a la
exencién de impuestos a la ciudad de Macap4d, indicé que la Zona Franca de Manaus corresponde a todo el
territorio conocido como Amazonia Occidental y remitié al articulo 96 del Decreto 7.212/2010 y al Decreto
356/1968. Agrego que las ciudades diferentes a Manaus y Macapa que no son ajustadas por algun impuesto
también forman parte de la Amazonia Occidental y, por lo tanto, se aplican las reglas de la Zona Franca de
Manaus.
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303. La Secretaria reviso la informacion aportada por Sylvamo do Brasil, pero no conté con los
documentos que sustentan la base legal y las tasas aplicables al impuesto ICMS-ST, aun cuando se le
requiri6. Tampoco conté con elementos de prueba que acreditaran en cuéles provincias de Brasil es aplicado
el impuesto ICMS-ST, segun lo manifestado por Sylvamo do Brasil, por lo que no se tiene certeza si a las
operaciones reportadas en la base de datos de ventas internas deben ser ajustadas o no por dicho impuesto.
Aunado al hecho de que en la base de datos de ventas internas se reportan operaciones pertenecientes a una
misma ciudad de destino, donde algunas ventas fueron ajustadas por el impuesto ICMS-ST y otras no.

304. Aunado a lo anterior, no se contd con las pruebas que acrediten que las ventas del producto objeto
de examen de vigencia y de la revisién de oficio a Macapa y a otras ciudades identificadas en la base de
datos de ventas internas también son exentos de impuestos; siendo que la lectura del articulo 96 del Decreto
7.212/2010 no se desprende que dichas ciudades sean exentas de impuestos, ya que Unicamente se indica
qgue el envio de productos para la Amazonia Occidental estara sujeto a suspension tributaria, debiendo los
productos ingresar a la region a través de la Zona Franca de Manaus. Si bien Sylvamo do Brasil indic6 que la
Zona Franca de Manaus corresponde a todo el territorio conocido como Amazonia Occidental y que dichas
localidades forman parte de dicho territorio, no aporté las pruebas que lo sustenten.

7) Regalias

305. Sylvamo do Brasil afirmé que pago regalias por utilizar una marca en algunos de sus productos. Para
calcular el ajuste, identifico los cédigos de producto que se refieren a la marca en cuestion y realizd un reporte
del valor y volumen vendido de estos en el mercado doméstico, durante 2022, y aplicé el porcentaje de
regalias que tiene convenido con el propietario de la marca, también obtuvo el volumen total de producto
vendido en Brasil. Presenté una hoja de trabajo con el célculo de las regalias para el mercado interno, por
mes durante el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, asi como el contrato de
licencia de marca donde se muestra el porcentaje de regalias que se paga al propietario de la marca.

306. La Secretaria requiri6 a Sylvamo do Brasil que presentara los documentos contables y una
explicacion detallada que permitiera corroborar las ventas brutas y las toneladas vendidas, reportados para un
tipo de gramaje, para los meses de enero y noviembre de 2022. También le solicité que presentara los
elementos probatorios que acreditara el porcentaje de regalias convenido con el propietario de la marca y del
impuesto de renta retenido.

307. Al respecto, Sylvamo do Brasil aporté una impresion de pantalla de su sistema contable y aclaré que
el volumen de las ventas reportadas no corresponde al volumen reportado en la respuesta al formulario oficial
de la revision de cuotas compensatorias, pues este Ultimo reporta las ventas de papel bond cortado (todos los
productos) y no solo de la mercancia idéntica o similar vendida en el mercado interno. Explicé que el ajuste
debe realizarse tomando en cuenta todo el papel que es vendido en el mercado interno de la marca, pues el
porcentaje de regalias se paga sobre el volumen total de ventas de papel bond cortado y no solo respecto del
papel bond cortado que es idéntico o similar al exportado a Perd. Asimismo, manifesté que se percaté de un
error en el célculo del ajuste en el mes de noviembre de 2022 y que realiz6 las correcciones. Sylvamo do
Brasil omitié presentar la informacidn correspondiente a las ventas brutas y al impuesto de renta retenido y no
aplico la correccion en el célculo del ajuste en el mes de noviembre de 2022 en la base de datos de ventas
internas.

308. Asimismo, la Secretaria requiri6 a Sylvamo do Brasil que demostrara si el ajuste por regalias
corresponde a gastos que se relacionan directamente con el mercado bajo investigacion, son incidentales a
las ventas y forman parte del precio del producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, de
conformidad con el articulo 54 del RLCE. Sylvamo do Brasil manifestd que los gastos por dicho concepto son
incidentales a las ventas del mercado interno, pues aun y cuando un codigo de producto determinado pudiera
ser idéntico a otro, el hecho de que se pague una regalia por solo el uso de una marca si incide en el precio
de venta de dicho producto al cliente final.

309. En la etapa final, la Secretaria solicito a Sylvamo do Brasil que proporcionara las impresiones de
pantalla de su sistema contable y una explicacion que permitieran corroborar las ventas brutas reportadas
para un tipo de gramaje, asi como el sustento documental del impuesto de renta retenido. En respuesta,
Sylvamo do Brasil presentd una impresion de pantalla de su sistema de ventas en el que se observa el
volumen total vendido en los meses de enero y noviembre de 2022, mismo que ya habia presentado.

310. La Secretaria reitera su determinacion preliminar, al sefialar que Sylvamo do Brasil no present6 las
pruebas pertinentes que sustenten que el gasto erogado por este concepto es incidental a las ventas, de
conformidad con el articulo 54 del RLCE. Asimismo, considera que dicho gasto puede clasificarse dentro de
los gastos de venta y administracién y no como un ajuste al valor normal.
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8) Marketing

311. Sylvamo do Brasil sefialé que en las ventas al mercado interno de Brasil se realizan algunos gastos
para promocionar y vender papel. Indicé que los gastos por marketing corresponden a la venta de todo tipo de
papel en los mercados de Brasil y Latinoamérica.

312. En respuesta a un requerimiento de informacion, Sylvamo do Brasil sefialé6 que volvié a calcular el
ajuste, en virtud de que identificé en su sistema contable los gastos por marketing que fueron erogados en el
mercado de exportacion de Per( para el producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio,
durante 2022. Indicé que los gastos por marketing incluyen participacion en ferias, promociones a mayoristas,
preventas, regalos en ferias, catalogos para los clientes y promotores en ferias. Asimismo, present6 una hoja
de trabajo con una lista de los gastos incurridos por concepto de marketing para el mercado de Perd. Para
sustentar los gastos por marketing aport6 tres impresiones de pantalla de su sistema contable.

313. La Secretaria analizé la informacion proporcionada por Sylvamo do Brasil y observé que en la hoja de
trabajo y en las impresiones de pantalla de su sistema contable no se identifica que los gastos por marketing
correspondan al producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio. El volumen del papel
cortado indicado en la hoja de trabajo no coincide con el volumen que se obtiene de la base de datos de
ventas de exportacion. Adicionalmente, la Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil que demostrara si el ajuste
por marketing corresponde a gastos que se relacionan directamente con el mercado bajo investigacion, si son
incidentales a las ventas y forman parte del precio del producto objeto de examen de vigencia y de la revision
de oficio, de conformidad con el articulo 54 del RLCE. En su respuesta, Sylvamo do Brasil manifesté que el
ajuste por marketing incide en el precio de venta del producto en tanto estos gastos en que incurre se
relacionan directamente con las ventas del mercado interno.

314. En la etapa final, la Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil que explicara por qué el volumen indicado
en la hoja de trabajo no coincide con el volumen que se obtiene de la base de datos de ventas internas.
Sylvamo do Brasil coment6 que el volumen en la base de datos de ventas internas corresponde a producto
objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, mientras que en la hoja de trabajo se muestra el total
de producto papel fotocopia comercializado en Brasil, lo que incluye papeles de colores y de gramajes
distintos.

315. La Secretaria reviso la informacion aportada por Sylvamo do Brasil y observé que, si bien, Sylvamo
do Brasil manifestd que calculd el ajuste considerando los gastos por marketing que fueron erogados en el
mercado de Brasil, para el producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, durante 2022, no
se conté con documentos de prueba que demostraran que los gastos por marketing corresponden al producto
objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio del mercado brasilefio. El volumen considerado en la
hoja de trabajo incluye mercancia que no corresponde al producto objeto de examen de vigencia y de la
revision de oficio.

316. Aunado a lo anterior, la Secretaria considera que Sylvamo do Brasil no presento las pruebas que
demuestren que el gasto erogado por concepto de marketing es incidental a las ventas, de conformidad con el
articulo 54 del RLCE, toda vez que los gastos que se generan bajo este concepto son un gasto fijo, los cuales
pueden clasificarse dentro de los gastos de venta y administracion y no como un ajuste al valor normal.

9) Reclamaciones

317. Sylvamo do Brasil mencion6 que emitié notas de crédito por reclamaciones relacionadas con la venta
de mercancias, tales como: producto dafiado, defectos en calidad, devolucion de flete, devolucion de
impuestos por algun ajuste, diferencia en volimenes de venta y diferencia en precios. Para sustentar el monto
de las reclamaciones, aport6 un listado con las notas de crédito pagadas a sus clientes en el mercado interno
durante el periodo objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio. Indicé que el tipo de cambio de
reales a dolares lo obtuvo de su sistema contable.

318. Al respecto, la Secretaria observd que el volumen total facturado en 2022 por empresa no coincide
con el volumen total de cada empresa que se obtiene de la base de datos de ventas internas, por lo que
requirié a Sylvamo do Brasil que aclarara la razén de ello y, en su caso, realizara las correcciones pertinentes.

319. Sylvamo do Brasil respondié que su sistema contable no identifica las ventas en particular sobre las
gue aplican estas notas de crédito, por lo que consider6 todo el volumen vendido al cliente durante el periodo
objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio. Agreg6 que es la Unica forma en la que su sistema
contable permite obtener el monto de las reclamaciones y, por ende, resulta una metodologia razonable para
aplicar este ajuste. Como prueba presentd una impresion de pantalla de su sistema contable correspondiente
a una empresa, asi como notas de crédito efectuadas durante el periodo objeto de examen de vigencia y de la
revisién de oficio, en las que se refleja el pago de las reclamaciones.
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320. Asimismo, la Secretaria requirié a Sylvamo do Brasil que explicara si los conceptos considerados en
las reclamaciones no se duplicaban con los conceptos aplicados en las notas fiscales complementarias, ya
gue estas también son emitidas por un cambio de precio o por ajuste en impuestos. Sylvamo do Brasil explico
gue los conceptos considerados en las reclamaciones no se duplican con los conceptos de las notas fiscales
complementarias puesto que, en las reclamaciones, emite una nota de crédito por algin reclamo por parte de
sus clientes, mientras que, en las notas complementarias, incluye valores que no fueron inicialmente cobrados
al cliente en la nota fiscal original y es el cliente quien paga a Sylvamo do Brasil ese monto complementario.

321. La Secretaria también le solicité que aclarara si las reclamaciones son deducciones que afectan el
valor de la nota fiscal original del producto objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio, si se
refieren a descuentos o reembolsos en el sentido de lo que sefiala el articulo 51 del RLCE vy, en su caso, que
realizara los cambios correspondientes al valor utilizado para determinar el precio a partir del cual se
realizaran los ajustes al valor normal. En su respuesta, Sylvamo do Brasil sefialé que el concepto de
reclamaciones son deducciones que afectan el precio final del producto objeto de examen de vigencia y de la
revisién de oficio y pudiera ser analogo al concepto de descuentos o reembolsos. La diferencia con los
descuentos y reembolsos es que, en el caso de los montos por reclamaciones, estos no son negociados con
el cliente y se deben generalmente a defectos en la mercancia. Agregé que el ajuste por reclamaciones se ve
reflejado en el precio ajustado, por lo que no es necesario hacer cambio alguno en la base de datos de ventas
internas por este concepto.

322. En la etapa final, la Secretaria requiri6 nuevamente a Sylvamo do Brasil que explicara la diferencia
respecto a las toneladas totales reportadas en la impresion de pantalla de su sistema contable y a las
toneladas reportadas en la hoja de trabajo, asi como para las toneladas registradas en la base de datos de
ventas internas, para una empresa en particular, y que realizara las correcciones pertinentes. Sylvamo do
Brasil respondié que la hoja de trabajo tiene la misma informacion de las toneladas que la impresion de
pantalla. Present6 los documentos referidos. Agrego respecto de la informacion reportada en la base de datos
de ventas internas que encontrd un error en cuatro notas fiscales, mismas que presento.

323. La Secretaria también observé que, para dos empresas, el monto en reales por tonelada reportado
en la hoja de trabajo no coincide con los montos reportados en la base de datos de ventas internas, por lo que
requirié a Sylvamo do Brasil realizar las correcciones. En respuesta, Sylvamo do Brasil remitié a su respuesta
del punto anterior. Sin embargo, no realiz6 las correcciones en la base de datos de ventas internas.

324. De acuerdo con lo manifestado por Sylvamo do Brasil de que el sistema no identifica las ventas en
particular sobre las que aplican las notas de crédito, la Secretaria observé que en las notas de crédito que
presento se indica la nota fiscal de referencia y la fecha de esta, por lo que le solicité que aplicara cada nota
de crédito a la nota fiscal correspondiente. En respuesta, Sylvamo do Brasil remiti6 a su argumento
presentado en el punto 262 de esta Resolucion, referente a las notas fiscales de devolucion, es decir, que la
informacidon que se reporta en la nota fiscal de devolucidon es reportada Unicamente en texto y no es
informacién que se encuentra debidamente estructurada en su sistema contable, que le permita realizar una
referencia correcta con las notas fiscales. Asimismo, la Secretaria cotejo la informacién indicada en las notas
de crédito con la informacioén reportada en el listado de las notas de crédito pagadas a los clientes de Sylvamo
do Brasil sin encontrar diferencias.

10) Notas fiscales complementarias

325. Sylvamo do Brasil afirmé que emitio notas fiscales complementarias por diversas razones, tales como
un cambio en el precio de venta o un ajuste en impuestos, entre otros, por lo que la nota fiscal
complementaria incrementard el valor de venta original. Presenté una relaciéon de las notas fiscales
complementarias con las notas fiscales originales, asi como una nota fiscal original y su respectiva nota fiscal
complementaria.

326. La Secretaria requiri6 a Sylvamo do Brasil que explicara si las notas fiscales complementarias
afectan el valor de la nota fiscal original y, de ser el caso, realizara las correcciones pertinentes al valor
utilizado para determinar el precio a partir del cual se realicen los ajustes al valor normal. Sylvamo do Brasil
manifesté que las notas fiscales complementarias incrementan el precio por tonelada del producto, por
diversos motivos entre los que se encuentra el cambio de precio. Agregd que las notas fiscales
complementarias son emitidas con posterioridad a la fecha de la emision de la nota fiscal original, pero no la
sustituyen y se cobra ese valor adicional al cliente. Por ello, determiné aplicar el incremento en el precio por
tonelada como un ajuste. Este ajuste asi aplicado en la base de datos de ventas internas muestra el efecto
real de las notas fiscales complementarias, que es incrementar el precio por tonelada vendida. Por lo anterior,
no resultaria procedente modificar el valor de las notas fiscales originales a partir del cual se realizan los
ajustes al valor normal.
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327. La Secretaria observd que, en la base de datos de ventas internas, a las notas fiscales
complementarias, Sylvamo do Brasil les aplicé el tipo de cambio de reales a délares de la nota fiscal original,
siendo que sefial6 que es incorrecto aplicar el mismo tipo de cambio que el aplicado a la nota fiscal original,
pues la nota complementaria es de fecha distinta a la nota fiscal original. Al respecto, en la etapa final, la
Secretaria le requiri6 realizar las correcciones pertinentes y Sylvamo do Brasil proporcion6 un listado de las
notas fiscales complementarias con el tipo de cambio de reales a délares que, segun su dicho, corresponden
al tipo de cambio del dia de la emisién de la nota fiscal.

328. No obstante, Sylvamo do Brasil no aport6 el sustento documental que demuestre de qué fecha son
las notas fiscales complementarias ni del tipo de cambio aplicado. Ademas, no realiz6 las correcciones en la
base de datos de ventas internas.

c. Determinacién

329. Derivado de las inconsistencias encontradas en la base de datos de ventas internas de Sylvamo do
Brasil, asi como en los ajustes propuestos, sefialados en los puntos 250 a 328 de esta Resolucién, la
Secretaria no conté con los elementos necesarios para validar la informacion en cuanto a valor normal y
ajustes, aun cuando la Secretaria le otorgd una amplia oportunidad para presentarla. Por lo anterior, la
Secretaria procedié a calcular el valor normal y sus ajustes conforme a la informacion y metodologia
presentadas por Scribe, descritas en los puntos 212 a 249 de la presente Resolucion.

3. Operaciones comerciales normales
a. Costo total de produccién

330. Sylvamo do Brasil proporcioné los costos de produccion y los gastos generales promedio anuales
para seis codigos de producto idénticos a los exportados a Perl, que fueron vendidos en el mercado interno
de Brasil, durante el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio. Sylvamo do Brasil aclaré
que no utilizé insumos adquiridos de partes relacionadas, por lo que todos los insumos utilizados en el
proceso productivo son comprados a proveedores no relacionados. Aport6 una lista de sus proveedores mas
importantes y de los insumos que adquiri6 en 2022, los cuales, segun manifest6, obtuvo de su sistema
contable.

331. Sin embargo, no atendid lo solicitado en los formularios oficiales y no explic los componentes que
conforman el costo de produccién y los gastos generales, asi como la metodologia utilizada para determinar
cada uno de ellos, por lo que la Secretaria le requirié dicha informacion. También, le solicité que aportara el
soporte contable que sustente las cifras utilizadas en los costos de produccién y gastos generales,
correspondiente a cada uno de los meses del periodo objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio.

332. Sylvamo do Brasil respondié que los componentes del costo de produccién son la materia prima,
conformada por madera, celulosa, quimicos, empaque y embalaje y otros; la mano de obra esté integrada por
el costo de los empleados de las plantas, y los gastos generales son los costos fijos de cada planta. Acot6 que
presento el costo de produccién anual, asi como una hoja de trabajo con el costo de produccién mensual
Unicamente de un cédigo de producto y proporcioné una copia de la impresion de pantalla de su sistema SAP.
Respecto a los gastos generales, no aportd el sustento contable de las cifras utilizadas para estimar dichos
gastos. Adicionalmente, la Secretaria observo que al aplicar el tipo de cambio promedio anual para convertir
los reales a doélares que se obtiene de la base de datos de ventas internas, no se permite obtener las cifras
reportadas en délares del costo de produccion.

333. En la etapa final, la Secretaria solicitd nuevamente a Sylvamo do Brasil que presentara el costo de
produccion y los gastos generales, de manera mensual, y los documentos contables que sustentaran las cifras
reportadas, correspondientes a los once cdédigos de producto exportados a Perd. También le pidid
explicaciones del por qué al aplicar el tipo de cambio promedio anual para convertir los reales a délares que
se obtiene de la base de datos de ventas internas, no se obtienen las cifras indicadas en el costo de
produccién.

334. Como respuesta, Sylvamo do Brasil aportd las hojas de trabajo con el costo de produccién mensual
de cinco codigos de producto idéntico a los exportados a Pera que fueron vendidos en el mercado interno.
Para cada cédigo de producto aportd una impresion de pantalla de su sistema SAP con los costos de
produccién de un mes del periodo objeto de examen de vigencia y de la revisiéon de oficio. Respecto al tipo de
cambio, manifestd que pueden existir pequefias diferencias que ocurren por cuestiones del tipo de cambio de
reales a délares. En el caso de los gastos generales no aporté pruebas ni explicacion alguna de la manera en
que los estimé.
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335. La Secretaria también le requiri6 a Sylvamo do Brasil la estructura de costos de produccién, una
explicacion de cada etapa del proceso de fabricacién y una muestra de las impresiones de pantalla de su
sistema contable que sustentara la lista de los proveedores e insumos que adquirid en 2022. En respuesta,
Sylvamo do Brasil presenté documentos que sustentan las principales etapas el proceso productivo de papel y
un cuadro resumen de la estructura de costos. Respecto al listado de proveedores, sefialé que este no estaba
actualizado, por lo que lo proporciondé nuevamente, asi como impresiones de pantalla que comprueban los
gastos totales de cada proveedor.

336. Asimismo, la Secretaria solicité a Sylvamo do Brasil que realizara con base en la informacién de los
costos de produccion y gastos generales mensuales y anuales, la prueba de ventas a pérdida y determinara
las ventas internas que servirian para el célculo del valor normal. También le indicé que de ser procedente
calculara el valor reconstruido, Sylvamo do Brasil afirmé que present6 el formato del anexo de operaciones
comerciales normales, costos totales de produccion, de los formularios oficiales, del que se desprende que las
ventas internas fueron realizadas en el curso de operaciones comerciales normales, conforme los articulos 43
del RLCE, y 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, y a los mismos formularios oficiales. Sin embargo, Sylvamo do
Brasil no present6 la informacién solicitada sobre el costo de produccion y los gastos generales, Unicamente
remitié a su respuesta indicada en el punto 334 de esta Resolucion.

337. La Secretaria revis6 la informacion aportada por Sylvamo do Brasil y encontré que presentd la
informacion de los costos de produccién mensuales para cinco de los seis cddigos de producto vendidos en el
mercado interno sefialados en el punto 250 de esta Resolucién. Por lo anterior, la Secretaria no cont6 con los
costos de produccion de un codigo de producto idéntico al exportado. Respecto a las diferencias encontradas
al aplicar el tipo de cambio, la Secretaria observé que, contrario a lo sefialado por Sylvamo do Brasil, las
diferencias no son pequefias, sino que en un caso se encontré una diferencia de mas de mil délares que no
seria atribuible al tipo de cambio.

338. Asimismo, si bien la Secretaria le solicitd el sustento contable de los gastos generales, la empresa no
sefial6 nada al respecto. No obstante, la Secretaria revis6 los estados financieros no auditados que
proporcioné en el punto referente a las ventas totales corporativas y observdé que, a partir de dicha
informacion, determiné las razones financieras de los gastos de venta y administracion, gastos financieros y
otros gastos. En este Ultimo, la Secretaria no tuvo los elementos para determinar su procedencia dado que al
no ser auditados no presentd la nota explicativa de dicha partida. Ante la falta de los costos de produccion
mensuales la Secretaria no tuvo los elementos para determinar si las ventas internas se dieron en el curso de
operaciones comerciales normales aun cuando le fue requerida la informacion y pruebas. Lo anterior, de
conformidad en el punto 2.2 y 2.2.1 del Acuerdo Antidumping. De igual manera no pudo determinar si
procedia calcular el valor normal a partir del valor reconstruido.

b. Argumentos de la Embajada de Brasil en México a la informacién presentada por Sylvamo do
Brasil

339. La Embajada de Brasil en México manifestd que Sylvamo do Brasil proporciond la informacién inicial
requerida por la Secretaria y la complement6 con las aclaraciones solicitadas durante el procedimiento. Indicé
que los procedimientos de defensa comercial son complejos y pueden ocasionar dificultades para las partes
implicadas, especialmente en lo que se refiere al suministro de informacién econdmica y financiera.

340. Al respecto, citd el Informe del Organo de Apelacién de la OMC sobre Estados Unidos — Medidas
antidumping sobre determinados productos de acero laminado en caliente procedente del Japon
(WT/DS184/AB/R), del 24 de julio de 2001, el cual sefala en su parte relevante:

“100. El parrafo 7 del Anexo Il no indica qué grado de "cooperacion” tienen derecho a exigir
de una parte interesada las autoridades investigadoras para excluir la posibilidad de un
resultado "menos favorable". Para resolver esta cuestion, analizamos el contexto de ese
parrafo en el Anexo Il. A este respecto, consideramos pertinente el hecho de que el parrafo
5 del Anexo Il prohiba a las autoridades investigadoras descartar informacion que "no sea
Optima en todos los aspectos” si la parte interesada que la ha facilitado procedié "en toda la
medida de sus posibilidades" (sin cursivas en el original). Esta disposicidn nos indica que se
requiere un elevado grado de cooperacion de las partes interesadas: éstas deben proceder
en "toda" la medida de sus posibilidades.”

“103. Observamos asimismo que el parrafo 13 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping
establece lo siguiente:

Las autoridades tendran debidamente en cuenta las dificultades con que puedan
tropezar las partes interesadas, en particular las pequefias empresas, para facilitar la
informacién solicitada y les prestaran toda la asistencia factible (sin cursivas en el
original).
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104. Asi pues, el parrafo 13 del articulo 6 subraya que la "cooperacién” es, de hecho un
proceso de doble direccién, que implica un esfuerzo comun. Esta disposicién obliga a las
autoridades investigadoras a tener en cuenta determinados elementos o a adoptar medidas
para prestar asistencia a las partes interesadas a fin de que éstas puedan facilitar la
informacién. Si las autoridades investigadoras no tienen "debidamente en cuenta" las
"dificultades" reales con que tropiezan las partes interesadas y que éstas han puesto en su
conocimiento, no pueden, a nuestro parecer, reprochar a las partes interesadas en cuestion
su falta de cooperacion.”

341. Indicé que ademas de la jurisprudencia expuesta, la legislacion de la OMC exige que se tomen en
consideracion las pruebas disponibles sobre la correcta asignacion de costos, siempre que hayan sido
utilizados histéricamente por el productor o exportador. Para sustentar lo anterior cit6 el Informe del Grupo
Especial de la OMC sobre Australia-Medidas antidumping sobre el papel de formato A4 para copiadora
(WT/DS529/R), del 4 de diciembre de 2019, el cual sefiala en su parte relevante:

“7.110. La primera frase del parrafo 2.1.1 del articulo 2 establece que una autoridad
investigadora utilizara "normalmente" los registros que lleve el exportador como base para el
calculo de los costos de produccion, cuando esos registros cumplan dos condiciones:
primera, deben estar "en conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados del pais exportador"; y segunda, deben "reflejlar] razonablemente los costos
asociados a la produccion y venta del producto considerado”. De ello se desprende, y las
partes no lo discuten, que la obligacién de utilizar "normalmente" los registros que lleve el
exportador no se aplica cuando no se cumple alguna de las dos condiciones. En tal
situacion, una autoridad investigadora puede utilizar otra fuente de datos como base para el
calculo del costo de produccion de un exportador.”

342. También sefial6 que en el presente procedimiento administrativo de examen de vigencia y revision de
oficio no se observan justificaciones que pudieran descartar el uso completo de la informacion proporcionada
por Sylvamo do Brasil para resolver el caso. Al respecto, cité al gobierno brasilefio en su declaracion
presentada con ocasion de la audiencia técnica, segun el Panel en el caso Egipto-Steel Rebar: “la informacion
gue sea de muy alta calidad, aunque no sea perfecta, no debe considerarse no verificable exclusivamente
debido a deficiencias menores, siempre que la parte que haya presentado la informacion haya actuado en
toda la medida de sus posibilidades. Es decir, siempre que haya un alto nivel de cooperacion de buena fe de
la parte interesada, la informacion ligeramente imperfecta no debe descartarse con el argumento de que no es
verificable”.

343. Agreg6é que, en vista de lo anterior, se entiende que se deben utilizar los datos primarios
proporcionados por los productores/exportadores brasilefios, ya que ofrecen informacion detallada sobre el
producto sujeto a la medida antidumping, permitiendo un andlisis méas detallado, certero y capaz de revelar los
resultados reales respecto a la existencia 0 no de continuacién de la practica de dumping en sus
exportaciones con destino al mercado mexicano.

c. Determinacién

344. La Secretaria considera que, si bien Sylvamo do Brasil presentdé su respuesta a los formularios
oficiales y a los requerimientos de informaciéon adicionales, la informacion aportada no fue completa y
confiable, ya que contd con diversas inconsistencias que no permitieron corroborar la informacion referente al
precio de exportacion y valor normal, asi como sus respectivos ajustes, de igual manera la informacion de los
costos de produccion y gastos generales no permitié determinar si las ventas en el mercado interno de los
codigos idénticos a los exportados, se encuentran en el curso de operaciones comerciales normales. Lo
anterior, aun cuando se le otorg6é una amplia oportunidad para presentar la informacion y pruebas solicitadas
por la Secretaria.

4. Margen de discriminacién de precios

345. Con base en la informacion disponible, asi como de los hechos de que se tiene conocimiento, y de
conformidad con los articulos 6.8, 11.2 y Anexo Il parrafo 7 del Acuerdo Antidumping, y 54 y 64 de la LCE, la
Secretaria analizé el precio de exportacién y valor normal, y pudo constatar un cambio de circunstancias
conforme a lo sefialado en el punto 29 de la Resolucién de Inicio y encontré un margen de discriminacion de
precios de 31.58%.

346. Asimismo, con fundamento en los articulos 6.8, 11.3, 11.4 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, y 54,
64 y 89 F de la LCE, la Secretaria determind que existen elementos suficientes para sustentar que continta la
practica de discriminacién de precios en las exportaciones a México de papel bond cortado originarias de
Brasil.
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347. En el caso de Sylvamo do Brasil, la Secretaria no conté con la informacién que le permitiera
establecer la probabilidad de la repeticién del dumping en caso de que se eliminara la practica desleal, ello de
conformidad con el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping. No obstante, es menester sefialar que, en
respuesta al formulario oficial de la revision de cuotas compensatorias, asi como en los requerimientos de
informacién, Sylvamo do Brasil estimé un margen de dumping positivo, lo que hubiese conducido a una
determinacion afirmativa de la repeticion del dumping, dado que no realizd exportaciones a México durante el
periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio.

H. Aspectos sobre la continuacién o repeticion del dafio

348. De conformidad con los articulos 11.3 del Acuerdo Antidumping, y 70, fraccién Il, y 89 F de la LCE, la
Secretaria analizé la informaciéon que obra en el expediente administrativo, asi como la que ella misma se
allego, a fin de determinar si existen elementos para sustentar que la eliminacién de la cuota compensatoria
definitiva impuesta a las importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil, daria lugar a la
continuacion o repeticion del dafio a la rama de produccién nacional de la mercancia similar.

349. El analisis de los indicadores econdmicos y financieros comprende la informacién que aportd Scribe,
ya que, conforme a lo descrito en el punto 356 de esta Resolucién, es representativa de la rama de
produccién nacional del producto similar al que es objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio.
Para realizar este andlisis, la Secretaria considero la informacion del periodo que comprende del 1 de enero
de 2018 al 31 de diciembre de 2022, que incluye tanto el periodo analizado como el periodo objeto de examen
de vigencia y de la revision de oficio, asi como la relativa a las estimaciones para los afios 2023 y 2024. Salvo
indicacion de lo contrario, el comportamiento de los indicadores econémicos y financieros de un determinado
periodo se analiza respecto al periodo inmediato anterior comparable.

1. Rama de produccion nacional

350. Scribe indicd que es productora de papel bond cortado similar al objeto de examen de vigencia y de
la revision de oficio. Para sustentarlo presenté una carta de la CNICyP que asi lo acredita. Sin embargo, dicho
documento no indicaba el volumen de produccion ni porcentaje de participacion de Scribe.

351. Scribe sefalé que la empresa Pondercel S.A. de C.V., en adelante COPAMEX, también es
productora nacional de papel bond cortado y aporté una estimacién de la produccion de dicha empresa con
base en su conocimiento de mercado. De acuerdo con su estimacion, Scribe represent6 el 89% de la
produccién nacional total en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio y el 79% en el
periodo analizado.

352. Con el objetivo de confirmar el volumen total de produccién y la participacion de Scribe en dicho
indicador, la Secretaria requirié cifras de produccién a la CNICyP, asi como a COPAMEX y a la empresa
Fabrica de Papel San José, S.A. de C.V., en adelante Fabrica de Papel, esta Ultima sefialada como
productora nacional en la publicacion “Global Outlook for Cut Size Uncoated Freesheet Markets, 2021”,
elaborada por la consultora Fastmarkets RISI, con informacién sobre el comportamiento de los principales
indicadores del mercado internacional de papel sin recubrimiento, para el periodo analizado.

353. Al respecto, la CNICyP confirmé que Scribe y COPAMEX son productoras nacionales de papel bond,
aungue no cont6é con informacion sobre sus volimenes de producciéon. COPAMEX aporté la informacion
requerida mientras que Fabrica de Papel no dio respuesta.

354. De acuerdo con la informacion disponible en el expediente administrativo, la Secretaria observo que
durante el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio la participacion de las empresas
productoras nacionales de papel bond cortado fue la siguiente: Scribe 92% y COPAMEX 8%.

355. Por otra parte, a partir del listado de operaciones de importacion del SIC-M, correspondiente a las
fracciones arancelarias 4802.56.99 y 4823.90.99 de la TIGIE, la Secretaria observé que, durante el periodo
analizado, Scribe no efectu6 importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil ni de origenes distintos
a este.

356. Con base en la informacion disponible, para efectos del presente procedimiento, la Secretaria
determiné que Scribe constituye la rama de produccién nacional, ya que su produccion represento el 92% de
la produccién nacional total de papel bond cortado en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision
de oficio y el 79% durante el periodo analizado, de conformidad con lo establecido en los articulos 4.1y 5.4
del Acuerdo Antidumping; 40 y 50 de la LCE, y 60 y 61 del RLCE.

2. Mercado internacional

357. Para analizar el comportamiento del mercado internacional de papel bond cortado, Scribe aporté
informacion de UN Comtrade sobre exportaciones de la subpartida 4802.56, en donde se clasifica el producto
objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, para el periodo analizado. De acuerdo con dicha
informacién, los principales paises exportadores de papel y cartén sin estucar para impresién, escritura o
graficos en 2021 fueron Indonesia, Singapur, Brasil, Eslovaquia, Tailandia y China.
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358. Por su parte, Sylvamo do Brasil aporté la publicacion “Global Outlook for Cut Size Uncoated
Freesheet Markets, 2021”, elaborada por la consultora Fastmarkets RISI, con informaciéon sobre el
comportamiento de los principales indicadores del mercado internacional de papel sin recubrimiento. Con
base en la informacién de dicha publicacion manifesto lo siguiente:

a.

la produccion mundial de papel sin recubrimiento en 2022 fue aproximadamente de 48.3 millones de
toneladas, de las cuales 14.5 millones de toneladas (el 30%) se convirtieron en papel cortado sin
recubrimiento. Los principales paises productores son Indonesia, Tailandia y la region del Sur de
China, donde la produccion se concentra en las areas ricas en fibras. Desde 2015, la produccion
tomo una tendencia a la baja, asociada a la menor rentabilidad del producto por el incremento en sus
costos de produccién y la caida en la demanda mundial; en 2020, presentd una caida de 15% debido
a la pandemia generada por el virus SARS-CoV2, en adelante Covid-19, se recuper6 en los afios
2021y 2022 y para 2023 se pronostica una estabilizacién cercana a las 14.5 millones de toneladas;

la menor produccion a nivel mundial ha generado una disminucion en las tasas de utilizacion de la
capacidad instalada en el mundo, la cual pas6 de niveles de alrededor del 90%, entre 2006 y 2010, a
78% en 2020, y se pronostica una tendencia a la baja para la proxima década. Actualmente, la tasa
de utilizacion méas baja es la que presenta la regioén latinoamericana con una tasa del 81% y la mas
alta es la de Norteamérica con una tasa de 94%. Asimismo, de 2019 a 2021 se presentaron cierres o
conversiones de plantas productoras de papel sin recubrimiento en Indonesia, Japon, Tailandia y
Filipinas, asi como en las regiones de Norteamérica, Europa y Latinoamérica;

la demanda mundial de papel cortado sin recubrimiento ascendié a 14.3 millones de toneladas en
2022. Se concentrd principalmente en Asia y Lejano Oriente con mas del 40%. Mantuvo un
comportamiento relativamente constante hasta 2019; no obstante, en 2020 debido a la pandemia por
Covid-19, la demanda mundial cay6 16%. Se pronostica un crecimiento en la demanda global del 4%
en los siguientes afios;

se han registrado cambios estructurales en el mercado de papel bond, modificacién en los patrones
de consumo, menores niveles de demanda mundial de papel cortado sin recubrimiento en el largo
plazo y aumento del comercio por Internet. Como resultado, se registré una reduccién permanente en
la demanda mundial de papel cortado sin recubrimiento, con la consecuente disminuciéon en la
produccion. Es asi como a nivel internacional, diversas plantas han modificado sus lineas de
produccién para atender las nuevas necesidades de la demanda; se ha registrado una migracion de
la produccién de papel cortado sin recubrimiento a otros tipos de papeles como el papel de empaque;

en cuanto al comercio mundial de papel cortado sin recubrimiento, los principales exportadores a
nivel mundial son: Indonesia, Portugal, Brasil, Tailandia, Eslovaquia, Rusia, Polonia y Finlandia. Los
principales paises importadores son: Alemania, Japon, Estados Unidos, Reino Unido, Bélgica,
Luxemburgo y Francia, y

respecto a los precios de papel cortado sin recubrimiento, se espera que en los préximos afios
tengan una tendencia al alza por el incremento en los costos de la pulpa o celulosa, el efecto de los
cierres y conversiones que disminuyeron de manera significativa la capacidad instalada mundial
(excepto en Asia) y la recuperacion esperada en la demanda de este producto en algunas regiones
como Latinoamérica o Asia.

359. La Secretaria analizé el comportamiento del mercado internacional de papel bond cortado, a partir de
informacion de la publicacion "Global Outlook for Cut Size Uncoated Freesheet Paper Markets" de 2021, asi
como de estadisticas de UN Comtrade sobre importaciones y exportaciones mundiales correspondientes a la
subpartida 4802.56, donde se incluye el producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio. De
acuerdo con dicha informacion, la Secretaria observé que:

a.

la capacidad instalada mundial para fabricar papel sin recubrimiento disminuyd 4% en el periodo
analizado al pasar de 59.7 millones de toneladas en 2018 a 57.4 millones de toneladas en 2022. En
este Ultimo afio, las regiones con mayor capacidad instalada fueron Asia (64%), Europa (17%),
Ameérica del Norte (11%) y Latinoamérica (6%). Se estima una caida de 2% en 2023 y 1% en 2024;

la produccién mundial de papel cortado sin recubrimiento también registré un comportamiento
decreciente durante el periodo analizado, ya que disminuy6 12%; pas6 de 16.5 millones de toneladas
en 2018 a 14.5 millones de toneladas en 2022. En este Ultimo afio las principales regiones
productoras fueron Asia (46%), Europa (23%), América del Norte (16%) y Latinoamérica (9%). Para
2023y 2024 se espera que la produccidon se mantenga practicamente en los mismos niveles;
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c. el consumo mundial de papel cortado sin recubrimiento disminuy6 15% durante el periodo analizado;
paso6 de 16.7 millones de toneladas en 2018 a 14.3 millones de toneladas en 2022. Se estima que
para 2023 y 2024, el consumo mundial registre un crecimiento, pero en niveles inferiores al 1%
respecto al periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio;

d. las exportaciones mundiales de papel y carton sin estucar para impresién, escritura o gréaficos
disminuyeron 27% en el periodo analizado; pasaron de 6.3 millones de toneladas en 2018 a 4.6
millones de toneladas en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio. Los
principales paises exportadores en 2022 fueron: Indonesia (33%), Brasil (10%), Tailandia (9%),
Eslovaquia (7%) y China (6.5%); México ocupd el lugar 26 con una participacion menor al 1%, y

e. las importaciones mundiales de papel y cartdbn sin estucar para impresién, escritura o graficos
cayeron 31% en el periodo analizado, pasaron de 5.81 millones de toneladas en 2018 a 4.01 millones
de toneladas en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio. Los principales
paises importadores en este Ultimo periodo fueron Estados Unidos (11.5%), Japén (11.1%),
Alemania (10.7%), Francia (5%) y México (3%).

3. Mercado nacional

360. De acuerdo con la informacién disponible en el expediente administrativo, Scribe es el principal
productor de papel bond cortado en México y, en segundo lugar, se encuentra COPAMEX; sin embargo,
durante el periodo analizado, esta Ultima ha reducido su produccién y actualmente participa con menos de una
décima parte en la produccién nacional total.

361. Scribe argumentd que la pandemia por Covid-19 tuvo un impacto en las condiciones de oferta y
demanda, tanto del mercado de papel bond cortado, como de sus insumos, materiales y equipos, asi como de
su logistica a nivel nacional e internacional. No obstante, el mercado nacional se encuentra en una etapa de
recuperacion que podria frustrarse en caso de eliminarse o reducirse la cuota compensatoria.

362. Por su parte, Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports manifestaron que México es uno de los mayores
productores de papel bond cortado en Latinoamérica, pues después de Brasil, ocupa el segundo lugar de
produccién en la region. Sefialaron que la produccion nacional se redujo desde 2019, lo que indica que, aun
previo al impacto negativo de la pandemia por Covid-19 en 2020, ya se estaba observando una importante
tendencia a la baja en la produccion, por lo que la caida en este indicador no es resultado de un
desplazamiento de mercado, sino de un impacto negativo exégeno en la demanda, es decir, como resultado
de una mayor sustitucién tecnolégica, una menor estabilidad econémica y un menor crecimiento en el pais.

363. Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports agregaron que la industria de papel bond cortado en México es
un monopolio, pues derivado de la compra de Scribe por parte de Bio Pappel en 2015 y la salida de
COPAMEX del mercado en 2019 (por la conversion a otra linea de negocio), la oferta se encuentra
concentrada practicamente en Scribe.

364. Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports sefialaron que la demanda por papel bond cortado en México
disminuyé mas de 40% entre 2014 y 2020, lo que parece ser atribuible a los ciclos econémicos en el mercado
mexicano, los habitos de consumo en este (la menor lectura y la sustituciéon tecnolégica), pero sobre todo
debido a la pandemia por Covid-19, por lo que la reduccidn en la produccion de papel bond cortado en México
relacionada con la contraccion en la demanda, es ajena al comportamiento, dinamica y presencia de las
importaciones.

365. Finalmente, argumentaron que las bajas tasas de utilizacién de la capacidad instalada de la industria
se explican, tanto por los comportamientos asociados a la oferta y demanda de papel bond cortado, como por
la falta de integracion vertical, lo cual tiene como consecuencia que su capacidad de produccién dependa no
s6lo de su capacidad instalada, sino del acceso y disponibilidad de la pulpa o celulosa adquirida a terceros,
por lo que no se espera que México pueda alcanzar mayores eficiencias productivas en la produccién de
papel cortado. Lo anterior ha hecho que México dependa de sus importaciones para satisfacer las
necesidades de consumo nacionales.

366. En relacion con los argumentos de Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports, Scribe manifesté lo
siguiente:

a. el sistema antidumping establece que, independientemente de las asimetrias econémicas y de las
capacidades productivas de cada pais, no es justificable que se exporte en condiciones de
discriminacion de precios, en especial cuando las economias que tienen desventajas productivas son
mas vulnerables ante las que tienen gran capacidad de produccién, como en este caso la industria
brasilefia;
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b. el mercado nacional de papel bond cortado esta abierto a la competencia internacional, las plantas
productivas de todo el mundo no tienen restriccion para incursionar y competir, por lo que las
empresas fabricantes de papel bond cortado que residen en trece paises exportan a México sin
incurrir en practicas desleales de comercio, con excepcion de las productoras brasilefias que
exportan en condiciones de dumping aun cuando han sido objeto de derechos antidumping en otros
paises como Australia, Estados Unidos y Pakistan. Lo anterior también es prueba que en el mercado
nacional no existe un monopolio, pues no hay solo un oferente en él; ademas, esto mismo quedoé
respaldado cuando la Comisién Federal de Competencia Econdémica aceptd autorizar la compra de
Scribe sin efecto anticompetitivo alguno, y

c. la produccion esta determinada por la oferta y demanda en un mercado libre, por lo que el volumen y
precio de las importaciones si influye sobre la produccién; en consecuencia, si las importaciones
ingresan al mercado mexicano en condiciones de discriminacion de precios, afectan a la industria
nacional fabricante de papel bond cortado. Entonces, aun con las condiciones macroeconémicas y
estructurales de la industria del papel, ésta opera en condiciones razonables gracias a que la cuota
compensatoria ha evitado las practicas desleales de las empresas brasilefias.

367. La Secretaria evalu6 el comportamiento del mercado nacional de papel bond cortado con base en la
informacion disponible en el expediente administrativo, para ello calcul6 el CNA, a partir de los datos de
produccién y exportaciones que proporcionaron Scribe y COPAMEX, asi como de cifras de importaciones del
SIC-M para el periodo analizado, correspondientes al producto objeto de examen de vigencia y de la revision
de oficio.

368. La Secretaria observé que el mercado nacional de papel bond cortado registr6 un comportamiento
decreciente durante el periodo analizado. En efecto, el CNA calculado como la produccion nacional total, méas
las importaciones, menos las exportaciones, disminuy6é 5% en el periodo analizado, decrecié 2% en 2019 y
31% en 2020, pero aumentd 6% en 2021 y 31% en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision
de oficio. El desempefio de los componentes del CNA fue el siguiente:

a. las importaciones totales de papel bond cortado se incrementaron en 35% durante el periodo
analizado: aumentaron 37% en 2019, disminuyeron 39% en 2020 y 2% en 2021, pero crecieron 65%
en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio. Entre 2018 y 2022, las
importaciones totales se efectuaron de 52 paises; en particular, en el periodo objeto de examen de
vigencia y de la revision de oficio, el principal proveedor fue Indonesia, pais que represento el 58%
de las importaciones totales, seguido de Portugal (16%), Colombia (11%) y China (8%);

b. la produccién nacional registré una caida de 16% en el periodo analizado: decrecié 12% en 2019 y
28% en 2020, pero aumentd 10% en 2021 y 20% en el periodo objeto de examen de vigencia y de la
revision de oficio, y

c. las exportaciones totales disminuyeron 20% en 2019 y 48% en 2020, aumentaron 37% en 2021, pero
decrecieron 2% en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, lo que se
tradujo en una caida de 45% durante el periodo analizado. Cabe mencionar que en dicho periodo las
ventas al mercado externo representaron, en promedio, 6% de la produccién nacional.

369. Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports argumentaron que se espera que la demanda por papel bond
cortado en México tenga una importante recuperacion, pues de acuerdo con cifras de la consultora
Fastmarkets RISI, se estima que para 2031 sea 50% mayor a la observada en el 2020, mediante un
crecimiento promedio anual de 4%. Esta recuperacion responderia principalmente a tres fenémenos: la
recuperacion econdémica post pandemia por Covid-19, el crecimiento poblacional y el crecimiento econémico
reflejado en un aumento en las actividades del sector terciario.

370. Al respecto, Scribe argumentd que el crecimiento esperado de la economia mexicana hace al
mercado de papel bond mas atractivo para absorber importaciones.

4. Andlisis real y potencial de las importaciones

371. Scribe manifesté que la cuota compensatoria de 37.78% ha sido efectiva al impedir el ingreso de
papel bond cortado originario de Brasil en condiciones de discriminacién de precios durante su vigencia,
prueba de ello es que solo se realizaron importaciones provenientes de Brasil en 2019 y 2021.

372. Scribe considerd que, a pesar de que en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revisiéon de
oficio no se registraron importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil, de eliminarse la cuota
compensatoria, dado el potencial exportador de la industria de papel bond de Brasil, los bajos precios que
registraron las exportaciones de papel bond de Brasil a otros mercados, asi como las medidas de remedios
comerciales que enfrenta el producto objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio en Australia,
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Estados Unidos y Pakistan, se esperaria un retorno al mercado mexicano de importaciones de papel bond
cortado de Brasil, en volimenes considerables y en condiciones de discriminacion de precios, que provocaria
la repeticion del dafio a la rama de produccién nacional.

373. Scribe indicé que, con el fin de cerciorarse si durante el periodo analizado y en particular el
investigado se realizaron importaciones de papel bond cortado, consulté tres fuentes de informacion
estadisticas de importaciones: la CNICyP, el Servicio de Informaciéon Aduanera Via Internet (SIAVI) y el
Comex Stat. Al respecto, Scribe sefiald6 que la mejor informacién para evaluar el comportamiento de las
importaciones de papel bond cortado es la fuente de la CNICyP, la cual contiene las importaciones de las
fracciones arancelarias completas, mientras que Comex Stat registra exportaciones de Brasil a nivel
subpartida y SIAVI solo report6 datos a diciembre de 2021.

374. Por lo tanto, Scribe analizé el comportamiento de las importaciones del producto objeto de examen
de vigencia y de la revision de oficio a partir de las estadisticas de importacion de las fracciones arancelarias
4802.56.01, 4802.56.99 y 4823.90.99 de la TIGIE, correspondientes al periodo analizado, que obtuvo de la
CNICyP, a través del Servicio de Administracién Tributaria, en adelante SAT.

375. Scribe sefialé que por dichas fracciones ingresan también otros productos distintos al papel bond
cortado, por lo que realizé una depuracion para identificar el producto objeto de examen de vigencia y de la
revision de oficio, que consistié en identificarlo por su descripcion y excluir aquellas operaciones que no
corresponden a papel bond cortado o que tienen colores distintos al blanco; asimismo, para aquellas
operaciones donde la descripcién no fue suficiente para identificar el producto, consideré el giro comercial del
importador (si pertenece o no al giro de papel).

376. De acuerdo con los resultados de la depuracién y el célculo de las importaciones del producto objeto
de examen de vigencia y de la revisidn de oficio, Scribe indicé que, durante el periodo de vigencia de la cuota
compensatoria, solamente se realizaron importaciones de papel bond cortado originario de Brasil en 2019 y
2021, las cuales representaron el 13.4% y 0.2% de las importaciones totales, respectivamente, mientras que
en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio no se efectuaron importaciones del pais
examinado. En este sentido, Scribe consider6 que al no registrarse importaciones de papel bond cortado
originarias de Brasil en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, un referente valido
del precio al que podrian llegar las importaciones examinadas en caso de suprimirse la cuota compensatoria
seria el precio promedio del total de exportaciones que realizé Brasil en el periodo objeto de examen de
vigencia y de la revision de oficio.

377. Al respecto, la Secretaria observé que en la depuracion de importaciones que realizé Scribe excluy6
por error algunas operaciones que correspondian al producto objeto de examen de vigencia y de la revision de
oficio, por lo que le solicité correcciones al célculo de importaciones. En respuesta, Scribe realizé las
correcciones pertinentes.

378. Para evaluar la razonabilidad de la informacion sobre el valor y volumen de las importaciones de
papel bond cortado que aportd Scribe, la Secretaria se alleg6 de las estadisticas de importacion del SIC-M
correspondientes a las fracciones arancelarias 4802.56.01, 4802.56.99 y 4823.90.99 de la TIGIE. La
Secretaria considerd la base de importaciones del SIC-M, en virtud de que la informacién contenida en dicha
base se obtiene previa validacion de los pedimentos aduaneros que se dan en un marco de intercambio de
informacién entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera por la otra, misma
gue es revisada por Banxico, y, por lo tanto, se considera como la mejor informacion disponible.

379. La Secretaria replico la metodologia de Scribe con la informacion del SIC-M y excluyd las
operaciones de importacion cuya descripcion no corresponde al producto objeto de examen de vigencia y de
la revisién de oficio, entre ellas: empaques de cartdn, separador de cartdn, bolsa de papel, filtros de papel,
moldes de papel para hornear, cartulina, bases de cartdn para pasteles, block para notas, etiquetas, papel
adhesivo, papel encerado, papel absorbente, papel perforado, entre otros; asimismo, excluy6 las hojas de
papel bond con colores distintos al blanco. Adicionalmente, la Secretaria requirié pedimentos de importacion a
diversas empresas importadoras y agentes aduanales para confirmar las caracteristicas de las importaciones
de papel bond cortado, como se indicé en los puntos 33 y 34 de esta Resolucion. La Secretaria confirmé que
durante el periodo analizado y examinado se realizaron importaciones de papel bond cortado originarias de
Brasil, pero en volimenes poco significativos, menos del 3% y 1% del total importado, respectivamente.

380. A partir de los resultados de la depuracién en la base de importaciones del SIC-M, la Secretaria
observé que las importaciones totales de papel bond cortado se incrementaron 35% en el periodo analizado:
crecieron 37% en 2019, disminuyeron 39% en 2020 y 2% en 2021, pero aumentaron 65% en el periodo objeto
de examen de vigencia y de la revision de oficio. Dicho comportamiento se explica en mayor medida por las
importaciones de otros origenes, las cuales representaron en promedio el 97.4% de las importaciones totales
en el periodo analizado:
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a. las importaciones originarias de Brasil practicamente no tuvieron crecimiento en el periodo analizado:
no se registraron importaciones en 2018, disminuyeron 99% en 2020, aumentaron 65% en 2021,
pero se redujeron 99% en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio, y

b. las importaciones de otros origenes se incrementaron 35% en el periodo analizado: crecieron 23% en
2019, disminuyeron 33% en 2020 y 2% en 2021, pero aumentaron 66% en el periodo objeto de
examen de vigencia y de la revision de oficio.

381. En términos de participacion en el mercado nacional, la Secretaria observé que las importaciones
totales aumentaron 8.2 puntos porcentuales su participacion durante el periodo analizado; pasaron de 19.9%
en 2018 a 28.1% en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio. En particular, las
importaciones examinadas practicamente no tuvieron participacién en el CNA durante el periodo analizado al
pasar de 2.76% en 2019 a menos del 0.1% en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de
oficio. En contraste, las importaciones de otros origenes aumentaron 8.2 puntos porcentuales de participacion
de mercado al pasar de 19.9% en 2018 a 28.1% en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision
de oficio.

382. Por su parte, la Produccién Nacional Orientada al Mercado Interno, en adelante PNOMI, perdi6 8.2
puntos porcentuales de participacion en el CNA durante el periodo analizado, al pasar de una contribucion de
80.1% en 2018 a 71.9% en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio.

383. Por otra parte, Scribe manifesté que el mercado mexicano seria un destino real de las exportaciones
de papel bond cortado proveniente de Brasil, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, debido a lo
siguiente:

a. prevalecen las condiciones que motivaron la cuota compensatoria, ya que Brasil exporta papel bond
cortado a distintos paises en condiciones de discriminacion de precios. Los productores brasilefios
de papel bond cortado han exportado a mas de 100 paises por debajo de su valor normal, con
margenes de discriminacién de precios entre 94% y 248% (en promedio 149.6%);

b. Brasil cuenta con un potencial exportador y capacidad libremente disponible considerables en
relacion con el tamafio del mercado mexicano por lo que las empresas exportadoras brasilefias
pueden colocar su producto en un nivel de precios inferior al nacional e inferior a los de otros
origenes de importacion que actualmente abastecen parte del mercado nacional;

c. existen paises que mantienen derechos antidumping contra el papel bond cortado de Brasil, entre
ellos Australia, Estados Unidos y Pakistéan;

d. existe un entorno de incertidumbre ante la recuperacion de los mercados nacional e internacional,
por lo que en caso de eliminarse o reducirse la cuota compensatoria, los productores brasilefios
encontrarian atractivo el mercado mexicano, y

e. durante la vigencia de la cuota compensatoria, las empresas brasilefias de papel bond cortado no
han ejercido su derecho a promover la revision de sus margenes de discriminacion de precios, lo que
indica que la Unica posibilidad de exportar al mercado mexicano es incurriendo en discriminacién de
precios.

384. Al respecto, las exportadoras Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports manifestaron que los
exportadores brasilefios no cuentan con incentivos econémicos ni disponibilidad del producto examinado y de
revision para inundar el mercado mexicano en caso de eliminarse la cuota compensatoria, debido a lo
siguiente:

a. los exportadores brasilefios tendran que satisfacer su demanda doméstica creciente y, ademas,
Brasil ya cuenta con socios comerciales estables mas cercanos que México como lo son Chile o
Per(, cuyas importaciones esperadas para la préxima década seran casi el doble de las
importaciones esperadas por parte del mercado mexicano, y

b. Brasil cuenta con otras alternativas para sus exportaciones, incluso mas rentables que el mercado de
papel bond cortado mexicano, ya que puede destinar los mismos activos y recursos similares a los
utilizados para la fabricacion de papel bond cortado para fabricar otros productos, los cuales tienen
una mayor demanda y rentabilidad. Es decir, hay migracion de las inversiones y la capacidad
instalada (conversiones) hacia otras lineas de negocio con mayor crecimiento y rentabilidad,
principalmente relacionado con el mercado de empaque. El incremento en el precio y rentabilidad de
la pulpa (principal insumo del papel) ha generado un costo de oportunidad elevado para los
productores y exportadores brasilefios, que tienen la alternativa de redirigir sus recursos productivos
a la comercializacién de este insumo.
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385. Por su parte, la Embajada de Brasil en México manifestd que, de acuerdo con datos de las empresas
productoras exportadoras brasilefias (Suzano Papel e Celulose S.A. y Sylvamo do Brasil) existe un nivel muy
elevado de utilizacién de capacidad instalada para fabricar papel bond. Asimismo, de acuerdo con datos de
Comex Stat http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home, las exportaciones totales brasilefias clasificadas en las
subpartidas arancelarias 4802.55, 4802.56 y 4823.90 disminuyeron en el periodo de vigencia de la cuota
compensatoria, lo que indica que las empresas brasilefias productoras del producto sujeto a la medida
antidumping buscaron atender preferentemente el mercado interno brasilefio u otros mercados de
exportacion. En particular, se observa un aumento de las exportaciones de Brasil a Estados Unidos, Colombia
y Ecuador, y una disminucién hacia el mercado mexicano.

386. En relacion con el argumento de las empresas exportadoras, sobre que las productoras y
exportadoras brasilefias no cuentan con los incentivos econémicos ni con la disponibilidad de producto como
para inundar el mercado mexicano una vez eliminada la cuota compensatoria, pues dicho mercado cuenta con
distintas alternativas de demanda e incluso algunas de ellas son mas rentables que el mercado mexicano para
colocar sus exportaciones, Scribe sefialo lo siguiente:

a. las empresas exportadoras han participado activamente en el procedimiento, lo que demuestra un
interés por la eliminacién o supresion de la cuota compensatoria;

b. el mercado mexicano mantiene un tamafio y valor relevante para las exportaciones brasilefias, ya
gue dado el crecimiento de la poblaciéon se observa un crecimiento de usuarios, el crecimiento del
mercado de la impresion y el crecimiento de la conectividad a internet;

c. en el supuesto de eliminacién o supresién de la cuota compensatoria, las empresas brasilefias
tendrian un mercado atractivo en el que podrian incursionar nuevamente con volimenes y precios en
condiciones de dumping, alcanzando una participacién en el CNA del 8% en 2023 y 9% en 2024, y

d. en la audiencia publica celebrada el 4 de marzo de 2023, el representante de la Embajada de Brasil
en México reconocié que el mercado nacional de papel bond cortado resulta relevante para los
productores brasilefios. Asimismo, la Embajada de Brasil en México informd sobre la revocacién de
la medida antidumping aplicada sobre las importaciones de papel originario de Brasil por parte del
gobierno de Australia, lo que significaria que, ante la eliminacion del derecho antidumping en
Australia y en caso de eliminarse la cuota compensatoria en México, el mercado nacional tendria un
mayor atractivo que cualquier otro pais, y mas aun que Australia, por razones de cercania de sus
mercados y la importante demanda que tiene en funcién de su poblacion.

387. En cuanto a los argumentos de la Embajada de Brasil en México, Scribe replico lo siguiente:

a. la Embajada de Brasil en México manifestdé que dicho pais cuenta con una utilizacion de capacidad
instalada para fabricar papel bond elevada, por lo que dificiimente podria exportar a México; sin
embargo, dicha afirmacién contrasta con lo publicado por la consultora Fastmarkets RISI donde se
observa que de 2018 a 2020 la utilizacion de la capacidad instalada de Brasil para fabricar papel
bond cortado disminuyé de 79.3% a 61.6%, y

b. sibien los productores y exportadores brasilefios buscan dirigir sus exportaciones a otros mercados,
bajo un principio de racionalidad econémica y utlidad, en caso de haber limitaciones en su
capacidad, buscarian las mejores condiciones en el precio en mercados donde puedan redirigir su
producto, por lo que de eliminarse la cuota compensatoria redirigian sus exportaciones al mercado
mexicano.

388. Scribe estimod el volumen que alcanzarian las importaciones de papel bond cortado originarias de
Brasil, asi como de otros origenes, en caso de eliminarse la cuota compensatoria para los periodos
proyectados 2023 y 2024. Para ello, consider6 que las importaciones examinadas alcanzarian una
participacion del 8% en el CNA en 2023, porcentaje equivalente a la participacion que tuvieron en el periodo
investigado de la investigacion ordinaria, antes de que se impusiera cuota compensatoria. Para 2024, Scribe
considerd que las importaciones examinadas aumentarian 1% su participacion, es decir, alcanzarian el 9% del
CNA. En cuanto a las importaciones de otros origenes, Scribe consideré que estas mantendrian el volumen
registrado en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio.

389. Scribe estimé el tamafio del mercado en 2023 y 2024 con base en consumo per-capita de papel bond
en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio (CNA/Paoblacién) y el crecimiento
esperado del Producto Interno Bruto para 2023 y 2024, de acuerdo con los datos de los pre-criterios de
politica econdmica 2023 emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en adelante SHCP. Para
determinar las exportaciones, Scribe consider6 como referencia sus ventas histéricas al mercado externo
pues es el principal productor y exportador nacional de papel bond; estimé las exportaciones de 2023 a partir
del promedio de sus ventas al mercado externo en el periodo analizado mientras que para 2024 considero el
volumen de los cinco afios previos, es decir, incorporo el volumen estimado del primer afio proyectado 2023.
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390. Al respecto, la Secretaria solicité a Scribe aclaraciones sobre las proyecciones de las importaciones
de Brasil y de otros origenes, asi como del tamafio del mercado nacional de papel bond cortado en los
periodos proyectados. En respuesta, Scribe aporté las aclaraciones correspondientes y realiz6 modificaciones
en su metodologia y calculos. En particular, estimé el CNA de 2023 y 2024 a partir del comportamiento
esperado de sus componentes conforme a la siguiente metodologia:

a. estimé la produccion nacional a partir de los pronésticos de crecimiento especificos de produccién y
consumo de papel bond cortado, elaborados por la consultora Fastmarkets RISI, de acuerdo con la
publicacion “Global Outlook for Cut Size Uncoated Freesheet Markets. Special Market Analysis
Study, 2021”. Asimismo, consideré el ajuste del tamafio del mercado que tendria la entrada y
participacion de las importaciones examinadas en el CNA en 8% en 2023 y 9% en 2024;

b. estimé las exportaciones de 2023 a partir del promedio de sus ventas al mercado externo en los afios
previos 2021 y 2022, para evitar el impacto de la pandemia por Covid-19. Para 2024 las estim6 de
manera analoga, y

c. estimé que las importaciones examinadas representarian el 8% y 9% en el CNA en 2023 y 2024,
respectivamente. Para las importaciones de otros origenes consideré el crecimiento del CNA y la
reduccion relativa de su participacion en el mercado por la entrada de las importaciones examinadas.

391. De acuerdo con su estimacion, Scribe sefialé que el CNA se contraeria 0.3% en 2023 y 4.5% en
2024. En este contexto, las importaciones de papel bond cortado de Brasil alcanzarian una participacion de
8% y 9% respecto al CNA en 2023 y 2024. Por su parte, las importaciones de otros origenes disminuirian 8%
en 2023 y 5% en 2024, por lo que tendrian una pérdida de mercado de 2.2 y 0.3 puntos porcentuales en los
mismos periodos, derivado del reingreso de importaciones en condiciones de discriminacion de precios.

392. Las empresas exportadoras Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports cuestionaron las proyecciones de
Scribe sobre el volumen que alcanzarian las importaciones objeto de examen, pues consideraron que estas
se basan en supuestos no fundamentados, no son acordes con su comportamiento histérico ni se basan en
ningun analisis econémico o economeétrico robusto y con el rigor técnico necesario. Al respecto, manifestaron
lo siguiente:

a. las proyecciones del volumen de importaciones originarias de Brasil se basan en el comportamiento
del mercado en la investigaciéon ordinaria, cuyas condiciones eran completamente distintas (por
ejemplo, cambios en los habitos de consumo y en la demanda de papel bond cortado);

b. las proyecciones del volumen de importaciones de otros origenes se determinan con base en el
crecimiento del CNA y un desplazamiento por parte de las importaciones brasilefias, dejando
ambigua y poco clara su estimacion, ademas de que no es consistente con su comportamiento
creciente durante el periodo analizado;

c. laestimacion, tanto de las importaciones provenientes de Brasil como de otros origenes, se basan en
supuestos no fundamentados propuestos por la industria nacional segun lo que considera seria su
comportamiento, y

d. Scribe realiza sus proyecciones de importaciones con base en los pronosticos del CNA de 2023 y
2024. Sin embargo, se observa que el CNA utilizado en el analisis y proyeccion difiere, tanto en
términos de niveles, como en términos de su comportamiento (0 tasa de crecimiento) del CNA
presentado por la consultora Fastmarkets RISI, incluso difieren en signo.

393. Scribe manifesté su desacuerdo con lo sefialado por las exportadoras Sylvamo do Brasil y Sylvamo
Exports, en relacién con que el volumen que alcanzarian las importaciones examinadas en los periodos
proyectados, se basa en el comportamiento de la investigacion antidumping con condiciones distintas, asi
como en supuestos no fundamentados ni acordes con su comportamiento histérico. Al respecto, Scribe sefiald
lo siguiente:

a. Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports no explican ni precisan por qué las condiciones del mercado de
la industria del papel bond cortado son diferentes;

b. contrario a lo que argumentan las exportadoras, Scribe considera que las condiciones actuales en la
industria del papel bond cortado se mantienen como en la investigacion ordinaria, ya que:

i) la posicion relativa de las economias de Brasil y México se mantienen;

ii) el mexicano es el segundo mercado mas relevante de Latinoamérica en cuanto a consumo y
tamafio en volumen;

iii) Brasil tiene una capacidad exportadora de papel bond cortado que, por el volumen de producto,
tiene la capacidad de incursionar en los mercados y especialmente en el mexicano;
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iv) Brasil sigue exportando a practicamente todos los paises en condiciones de discriminacion de
precios, y

v) los traders y comercializadores que venden el papel brasilefio, siguen siendo los mismos, asi
como los canales de comercializacion en México.

c. las empresas brasilefias no presentaron proyecciones o un ejercicio estocastico que permita advertir
a qué volumen y precio podrian ingresar las importaciones examinadas al mercado nacional en caso
de eliminarse la cuota compensatoria;

d. en relacion con el argumento de que el comportamiento histérico del mercado no es acorde con el
comportamiento reportado por la consultora Fastmarkets RISI, por lo que invalida la proyeccion,
Scribe sefialé que los datos de la consultora Fastmarkets RISI corresponden al periodo 2018 a 2020,
debido a que eran los datos histéricos del informe en aquel entonces, mientras que los datos 2021 a
2022 se obtuvieron de Comex Stat y para las proyecciones se emple6 el crecimiento proyectado por
RISI para Brasil y México en funcion de la experiencia de los expertos de la compafiia consultora, y

e. las estimaciones hechas por la consultora Fastmarkets RISI y su metodologia consideran todos los
factores que influyen en la dinamica actual del mercado de la industria del papel bond cortado en
México y en el mundo, como los cambios en la demanda y la oferta; cambios en los habitos de
consumo por la sustitucién de medios impresos por medios tecnolégicos y la migracién de las plantas
de los productores nacionales de papel bond cortado hacia otros tipos de papeles con mayor
rentabilidad y crecimiento, por ejemplo, el papel empaque.

394. La Secretaria considera que los argumentos de Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports sobre la
proyeccion del volumen de importaciones de Scribe no desvirtian el comportamiento potencial de las
importaciones proyectadas. En este sentido, dado el tamafio del mercado de Brasil, es posible que se alcance
el volumen de importaciones proyectado por Scribe para 2023 y 2024, por las siguientes razones:

a. el volumen proyectado de importaciones de 2023 y 2024 represent6 el 5% y 6% del volumen total de
exportaciones de Brasil al mundo durante 2022;

b. el volumen de importaciones proyectado resulta razonable y factible de realizarse, tomando en
cuenta que representaria el 6% en 2023 y 6.5% en 2024 de la capacidad libremente disponible de
Brasil de 2022, asi como el 2.9% en 2023 y 3.1% de su potencial exportador en 2022, y

c. de acuerdo con la informacién disponible en el expediente administrativo, el producto examinado
enfrenta medidas antidumping en otros mercados como Estados Unidos y Pakistan.

395. Ademas, la Secretaria coincide con Scribe en el sentido de que las contrapartes no aportaron
informacién que demostrara de forma fehaciente que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, no
ingresarian importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil en condiciones de discriminacion de
precios.

396. La Secretaria considero aceptable la metodologia que utilizé Scribe para estimar el volumen potencial
de las importaciones examinadas en caso de eliminarse la cuota compensatoria, debido a que se basan en la
participacion de mercado que alcanzaron dichas importaciones durante la investigacion antidumping, es decir,
cuando no existia dicha medida, asi como los pronosticos de crecimiento especificos de produccion y
consumo de papel bond cortado, elaborados por la consultora Fastmarkets RISI.

397. Al respecto, la Secretaria aclara que el procedimiento de examen de vigencia de cuota
compensatoria tiene por objeto determinar si de eliminarse la cuota compensatoria se continuaria o repetiria la
practica desleal; en este caso, Scribe aporté una estimacion basada en la participacién que tuvieron las
importaciones objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio en la investigacion ordinaria, es decir,
cuando no existia la cuota compensatoria, por o que la Secretaria considera que no existe impedimento
alguno en la Ley o en el Acuerdo Antidumping que determine alguna metodologia especifica para estimar
dicha probabilidad.

398. Al respecto, el Organo de Apelacion de la OMC, en el caso “Estados Unidos examenes por extincién
de las medidas antidumping impuestas a los articulos tubulares para campos petroliferos procedentes de la
Argentina” (WT/DS268/AB/R) del 29 de noviembre de 2004, ha resuelto que:

“281...

[E]l parrafo 3 del articulo 11 no prescribe expresamente ninguna metodologia especifica que
deban utilizar las autoridades investigadoras al formular una determinacién de probabilidad
en un examen por extincién. Ese precepto tampoco identifica factores determinados que las
autoridades deban tener en cuenta al formular esa determinacion.
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399. En relacién con la proyeccion del CNA, la Secretaria coincide con Sylvamo do Brasil y Sylvamo
Exports en que su comportamiento difiere del proyectado por la consultora Fastmarkets RISI, lo anterior ya
que Scribe determina el CNA a partir de la proyeccion de sus componentes. Por lo tanto, para tener un
pronostico del CNA mas acorde al comportamiento histérico, la Secretaria consider6 que la proyeccion del
CNA deberia basarse en los pronosticos de consumo de la consultora Fastmarkets RISI, ya que son
elaborados por una consultora especializada en el mercado de papel bond y especificos para este indicador.
En este sentido, las estimaciones hechas por la consultora Fastmarkets RISI también consideran todos los
factores que podrian influir en la dindmica del mercado de la industria del papel bond cortado en México y en
el mundo, como los cambios en la demanda y la oferta, habitos de consumo, migracion de las plantas de los
productores nacionales de papel bond cortado hacia otros tipos de papeles con mayor rentabilidad.

400. La Secretaria replicé el céalculo del volumen potencial de las importaciones del producto objeto de
examen de vigencia y de la revision de oficio, en caso de eliminarse la cuota compensatoria. Debido a que la
estimacion del volumen de importaciones de Brasil se basa en el CNA proyectado, la Secretaria determind
dicho indicador considerando lo siguiente:

a. el comportamiento histérico del CNA con informacion de las importaciones de SIC-M vy cifras de
produccién y exportaciones, tanto de Scribe como de COPAMEX;

b. calcul6 las tasas de crecimiento de las cifras de consumo en México proyectadas para 2023 y 2024
correspondientes a la categoria Cut size uncoated freesheet, que reporta la publicacion “Global
Outlook for Cut Size Uncoated Freesheet Markets. Special Market Analysis Study, 2021” de la
consultora Fastmarkets RISI, y

c. aplico las tasas de crecimiento sefialadas en el inciso anterior al CNA de papel bond cortado del
periodo objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio.

401. A partir de esta estimacion, la Secretaria observé que el CNA se mantendria constante en 2023, pero
se incrementaria 4% en 2024. En consecuencia, ya que las importaciones examinadas representarian el 8% y
9% del CNA, en un escenario sin cuota compensatoria, alcanzarian una participacion en las importaciones
totales de 23.7% y 27.7% en 2023 y 2024, respectivamente, cifra cercana a lo estimado por Scribe.

402. El crecimiento que registrarian las importaciones examinadas desplazaria del mercado, tanto a la
produccién nacional, como a las importaciones de otros origenes. En efecto:

a. la PNOMI perderia 6.1 puntos porcentuales, al pasar de una participacion en el CNA de 71.9% en el
periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio a 65.9% en 2023. En 2024, la PNOMI
también perderia participacion de mercado en 12.1 puntos porcentuales con respecto al periodo
objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, al pasar de 71.9% a 59.8%, y

b. las importaciones de otros origenes perderian 2.2 y 4.6 puntos porcentuales de participacion de
mercado con respecto al periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, al pasar de
una contribucion de 28.1% en 2022 a 25.8% en 2023 y 23.5% en 2024.

Comportamiento de las importaciones de papel bond cortado
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403. Con base en la informacién y los resultados del andlisis descrito anteriormente, la Secretaria
concluy6 que existen elementos suficientes para determinar que, de eliminarse la cuota compensatoria, las
importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil concurririan nuevamente al mercado nacional en
volumenes considerables y en condiciones de dumping, que desplazarian a las ventas nacionales, lo que
impactaria negativamente en el desempefio de indicadores econémicos y financieros relevantes de la rama de
produccién nacional, como se describe en los apartados siguientes.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

404. Scribe manifesté que, a pesar de que no se registraron importaciones de papel bond cortado de
Brasil en el mercado mexicano durante el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio,
prevalecen las condiciones que motivaron la cuota compensatoria, ya que Brasil exporta papel bond cortado a
distintos paises en condiciones de discriminacion de precios, lo cual es prueba de que al eliminarse la cuota
compensatoria vigente, se repetiria la practica desleal y concurririan nuevamente importaciones examinadas
al mercado nacional a niveles de precios tales y con margenes de subvaloracion que repercutirian de manera
negativa sobre los precios internos y con ello, se repetiria el dafio a la industria nacional.

405. Scribe agreg6 que un referente valido del precio al que podrian llegar las importaciones objeto de
examen en caso de suprimirse la cuota compensatoria seria el precio promedio del total de exportaciones que
realizé Brasil en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revisiéon de oficio, que comparado con el
precio nacional registraria margenes de subvaloracion, lo cual indica que, en caso de que se elimine la cuota
compensatoria, el precio constituiria un factor determinante para incentivar la demanda por nuevas
importaciones del producto examinado y obligaria a la rama de produccion nacional a reducir sus precios
12.6% en 2023 y 5.1% en 2024, a fin de competir con el papel bond cortado originario de Brasil en
condiciones de discriminacion de precios.

406. Scribe analizo6 si el comportamiento potencial de los precios de las importaciones de Brasil, en caso
de que se elimine la cuota compensatoria, daria lugar a margenes de subvaloracion. Para ello, estimé los
precios nacionales y de las importaciones (tanto de Brasil como de otros origenes) para los afios 2023 y 2024:

a. respecto al precio de la rama de produccion nacional, Scribe indicd que busca ser competitivo en el
mercado, por lo que ajustaria su precio segun el precio de las importaciones totales (tanto de Brasil
como de otros origenes). Determind el precio de la rama de produccién nacional aplicando al precio
de las importaciones totales proyectadas en 2023 y 2024, la relaciéon promedio que tuvo el precio de
venta al mercado interno de Scribe con respecto al precio de las importaciones totales durante 2018,
2019 y 2022. Scribe sefial6 que no consideré los afios 2020 y 2021 para evitar asi el impacto de la
pandemia por Covid-19;

b. respecto al precio de otros productores nacionales, Scribe sefialé que, con base en su conocimiento
del mercado y dado que es lider del mercado y tiene un mayor reconocimiento de marca y red de
distribucién en el mercado mexicano frente al resto de los productores nacionales, su precio de venta
se ubicaria 3% por encima del precio de los otros productores. Agregd que dicho porcentaje es un
valor conservador, ya que un valor mayor bajaria el precio de los otros productores nacionales e
incrementaria la pérdida de su utilidad,;

c. en cuanto al precio que alcanzarian las importaciones examinadas, en caso de suprimirse la cuota
compensatoria, Scribe consider6 como un referente valido del precio al que podrian ingresar al
mercado nacional el precio promedio de las exportaciones de Brasil a otros paises. Obtuvo dicho
precio a partir de las estadisticas de exportacion del Comex Stat, correspondientes al periodo objeto
de examen de vigencia y de la revision de oficio y a las subpartidas arancelarias 4802.56 y 4823.90.
Scribe ajustd dicho precio con flete maritimo del puerto de Santos, Brasil a Veracruz, México;
asimismo, con gastos de incrementables (arancel, derecho de tramite aduanal y gastos de agente
aduanal). Como resultado, estimé un precio de las importaciones de papel bond cortado originarias
de Brasil de $1,059 dodlares por tonelada para los afios proyectados 2023 y 2024. Scribe sefial6 que
no considerd aquellas exportaciones a paises cuyo volumen fue menor a 100 toneladas en 2022, y

d. respecto al precio de las importaciones de otros origenes, Scribe considerd que mantendria el mismo
nivel del precio observado en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio.

407. Al respecto, la Secretaria le solicitd a Scribe aclarar diversos aspectos sobre su estimacion de
precios, en particular, la razonabilidad de excluir las operaciones de exportacion de Brasil con volimenes
menores a 100 toneladas para estimar el precio de las importaciones examinadas y por qué dicho precio seria
el mismo en 2023 y 2024, dado que proyecta que el volumen de dichas importaciones examinadas se
incrementara en 2024; asimismo, sobre el precio de las importaciones de otros origenes solicit6 a Scribe
explicar por qué mientras el volumen de dichas importaciones se mantendria constante en 2023 y 2024, su
precio disminuiria. Al respecto, Scribe atendidé el requerimiento, aporté aclaraciones y/o modificaciones
pertinentes y explicé lo siguiente:
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a.

excluy6é aquellas operaciones de exportacion de Brasil a paises cuyo volumen fue menor a 100
toneladas en 2022, ya que los precios dentro de ese umbral no absorben variaciones de casos
aislados y de gran variabilidad, y no son representativas del total de lo exportado. Asimismo, agrego
gue la propia consultora Fastmarkets RISI, de gran prestigio por su calidad técnica en estimaciones y
calculos de precios en el sector, reporta en su metodologia que solo considera operaciones mayores
a 1000 toneladas debido a su alta variabilidad y tendencia a altos precios, por lo que Scribe
considerd que su criterio de excluir aquellas operaciones menores a 100 toneladas es adecuado y
conservador;

el precio de las importaciones de papel bond cortado de Brasil para 2024 seria el mismo que en
2023, ya que se considerd un equilibrio entre dos fuerzas: 1) si se incrementa el precio, la inercia de
crecimiento de su volumen se ve afectado y sus potenciales ganancias en el futuro por efecto de
menor volumen y penetracién en mercado; 2) si se baja el precio se pierden las ganancias en el afio,
al tener un precio competitivo, seria innecesario un ajuste del precio habida cuenta que su diferencial
le da el potencial de seguir incrementando su volumen de acuerdo con la dinamica del mercado vy,
dado que se equilibran las fuerzas referidas, ademas que la opcion de no bajar mas el precio es
conservadora, ya que, si se proyecta un menor precio, el dafio seria mayor para la industria nacional,
por lo que se considera que es un valor adecuado para el analisis prospectivo, y

modificé su estimacion del volumen y precio que alcanzarian las importaciones de otros origenes.
Para ello, consider6 que, dados los margenes de subvaloracién estimados entre el precio de Brasil y
el precio de las importaciones de otros origenes, este Ultimo se tendria que ajustar y acercarse al
precio brasilefio para mantenerse en el mercado y evitar una mayor pérdida de participacion de
mercado.

408. Con base en los resultados de las proyecciones del comportamiento de precios, Scribe indico que, en
caso de eliminarse la cuota compensatoria, el precio estimado de las importaciones de papel bond cortado
originarias de Brasil se ubicaria por debajo del precio de la rama de produccién nacional en 10.9% en 2023 y
6.2% en 2024, y en 10.5% y 5.7% respecto del precio nacional, respectivamente. Agregd que la subvaloracién
derivada de la practica de discriminacion de precios obligaria a la rama de produccién nacional a reducir sus
precios 12% en 2023 y 5% en 2024 para poder competir con las importaciones examinadas.

409. Por su parte, las empresas exportadoras cuestionaron los resultados y metodologia utilizada por
Scribe para estimar el precio nacional y de las importaciones de Brasil y de otros origenes. En relacién con la
estimacion del precio nacional, manifestaron lo siguiente:

a.

Scribe se contradice al sefialar que busca ser competitivo en el mercado, mientras que pronostica
que sus precios se ubicaran por encima del precio de otros productores nacionales; asimismo,
consideraron que el supuesto detrimento de los indicadores de Scribe se explicaria al menos en
parte a sus precios artificialmente altos en el mercado nacional;

no hay una relacion biyectiva entre el volumen de las importaciones originarias de Brasil y el precio
nacional como lo proyecta Scribe, pues de acuerdo con el comportamiento observado durante el
periodo analizado, en 2019 los precios de la industria nacional aumentaron acompafiados por la
entrada minima de importaciones de Brasil, en 2020 el precio nacional disminuyd pero no ingresaron
importaciones de Brasil, y en 2021 ingres6 una cantidad insignificante de importaciones de Brasil,
mientras que el precio nacional aumento. Incluso, en el periodo proyectado 2024, Scribe supone que
habria un aumento de 8% en el volumen de las importaciones de Brasil al mismo precio de 2023,
mientras que el precio nacional disminuiria en 5%, demostrando que la estimacion de Scribe no
presenta un escenario adecuadamente fundamentado;

Scribe estimo el precio nacional con base en el precio de las importaciones y su relacidn histérica; sin
embargo, no demuestra que estos precios tengan una relacion inversa; esto es, que el precio de las
importaciones se ajuste al precio nacional. Ademas, pareciera que Scribe logra mantener niveles de
precio distintos y al alza respecto de sus competidores nacionales, lo que demuestra su poder de
fijacién de precios, asi como su capacidad para dictar el nivel del precio del mercado nacional,
incluyendo el de las importaciones que llegan a México, y

las exportadoras sefialaron que los precios de productores no integrados como los mexicanos,
dependen en gran medida del costo de adquisicion de la pulpa en los mercados internacionales, por
lo que no se espera que los precios nacionales se modifiquen con los precios a los que ingresan las
importaciones. Por lo tanto, consideraron que el precio de la produccion nacional no esta
determinado ni por el volumen, ni por el precio de las importaciones en presuntas condiciones de
discriminacién de precios y, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, no habra ningun efecto
adverso sobre el precio nacional.
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410.

En relacion con la estimacion del precio de las importaciones tanto examinadas como de otros

origenes, las empresas exportadoras manifestaron lo siguiente:

a.

411.

412.

no se identifica una relacion directa entre el precio y el volumen estimado de las importaciones
examinadas, pues mientras que Scribe considera un precio constante para dichas importaciones en
2023y 2024, proyecta un aumento de su volumen en dichos afos;

los productores verticalmente integrados como Sylvamo do Brasil, Sylvamo Exports y Suzano no
enfrentan el riesgo de tener que solventar cualquier variacion en los precios internacionales de
celulosa, por lo que enfrentan costos mas estables que les permiten mantenerse altamente
competitivos y, por ende, atractivos no sélo para su mercado doméstico, sino también para las
exportaciones hacia otros paises. Esta ventaja competitiva y disponibilidad de la pulpa también
implica un costo de oportunidad elevado para la producciéon de papel cortado sin recubrimiento; ya
gue, cuando la pulpa sube de precio en los mercados internacionales (como sucede actualmente),
los productores pueden encontrar mas rentable comercializar la pulpa en lugar de utilizarla como
insumo para la produccién de papel, y

en cuanto al precio estimado de las importaciones de otros origenes, la metodologia de Scribe
supone gue su precio se acercaria mas al de las importaciones brasilefias; sin embargo, tampoco se
identifica un patron durante el periodo analizado que sustente la probabilidad de que un aumento en
el volumen de las importaciones de Brasil implicaria directamente una disminucion en el precio de las
importaciones de otros origenes.

En relacién con los argumentos de las exportadoras, Scribe manifesto lo siguiente:

Scribe es competitivo y su nivel de calidad y servicio le permite tener un precio superior a la
competencia nacional;

el equilibrio entre oferta y demanda rige la relacion de precios y volimenes, si el precio baja la
demanda del producto sube, y viceversa. De manera que, para compensar la entrada de un
competidor que incursiona con precios en condiciones de discriminacién de precios y mantener el
volumen, es necesario también bajar el precio, y

las exportadoras brasilefias argumentaron que el efecto en el precio, a decir de la industria nacional,
es el que acaba con las utilidades de los productores nacionales, no se encuentra sustentado en
supuestos ni en términos de los fendmenos historicos observados en México. Al respecto, Scribe
considera que las proyecciones estan basadas en un modelo matemético cuantitativo construido con
la informacion historica y representa las relaciones cuantitativas observadas en los datos.

En relacion con la estimacion del comportamiento prospectivo de los precios que aporté Scribe, la

Secretaria evalué la metodologia y la consideré aceptable debido a lo siguiente:

a.

la estimacion de los precios nacionales se basa en su comportamiento histérico y la relacion que
tuvieron respecto al precio de las importaciones totales en el periodo analizado, excluyendo el
impacto en los precios ocasionado por la pandemia por Covid-19 en 2020 y 2021;

resulta razonable utilizar el precio de exportacion de Brasil a terceros mercados como referencia del
precio al que podrian concurrir las importaciones examinadas en caso de que se elimine la cuota
compensatoria, ya que durante el periodo objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio, las
importaciones de este origen fueron insignificantes. Aunque para determinar este precio se
excluyeron las exportaciones con un volumen menor a 100 toneladas en 2022, dicho volumen
representd menos del 1% del total de sus exportaciones, por lo que la Secretaria considera correcto
excluirlos para no distorsionar la estimacion del precio que alcanzarian las importaciones
examinadas, y

es factible que, en caso de que se eliminen las cuotas compensatorias, las importaciones
examinadas ingresen a precios menores que los nacionales, derivado de la practica de dumping en
que incurririan, de acuerdo con los resultados de los puntos 95 a 99 de esta Resolucion.

413. Adicionalmente, tal como se sefial6 en los puntos 397 y 398 de esta Resolucion, la legislacion de la
materia no establece ninguna metodologia especifica para determinar el precio potencial de las importaciones
examinadas o el precio nacional.

414. En apoyo a lo anterior, el Organo de Apelacion de la OMC en el parrafo 283 del caso "Estados
Unidos examenes por extincion de las medidas antidumping impuestas a los articulos tubulares para campos
petroliferos procedentes de la Argentina" (WT/DS268/AB/R), resolvioé que la determinacion de la probabilidad
de la continuacion o repeticion del dafio requiere de una "conclusion motivada basandose en la informacion
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recopilada como parte de un proceso de reconsideracion y analisis, empero, el requisito de que la autoridad
investigadora llegue a una conclusiéon motivada con respecto a la probabilidad de continuacién o repeticion del
dafio no tiene que cumplirse mediante una metodologia especifica o la consideracion de factores
determinados en cada caso...”

415. Por lo tanto, la Secretaria considera que la informaciéon prospectiva disponible en el expediente
administrativo permite analizar en el presente procedimiento, sobre una base factica razonable, si la supresion
de la cuota compensatoria daria lugar a la continuaciéon o repeticion del dafio a la rama de produccion
nacional de papel bond cortado.

416. Por otra parte, si bien la informacién observada durante la vigencia de la cuota compensatoria aporta
evidencia del comportamiento del precio de las importaciones, contrario a lo que sefialan las exportadoras, no
resulta la mejor informacién disponible para evaluar el efecto que tendria la supresién de la cuota
compensatoria en el futuro inmediato. Para ello, es necesario contar con informacion prospectiva; al no haber
aportado informacion de este tipo las empresas exportadoras, la Secretaria solo conté con la informacién que
aport6 Scribe, que resulta la mejor informacion disponible en este procedimiento.

417. La Secretaria analizé el comportamiento real y potencial de los precios de papel bond cortado a partir
de la informacién que aportd Scribe, incluyendo el precio de venta al mercado interno de la rama de
produccién nacional y el precio de las importaciones calculado con base en la depuracion del listado de
operaciones de importacion del SIC-M, tal como se sefiala en el punto 379 de la presente Resolucion. A partir
de dicha informacion, la Secretaria observo lo siguiente:

a. durante el periodo analizado, salvo en 2019 donde no se registraron importaciones, el precio
promedio de las importaciones originarias de Brasil tuvo un desempefio positivo; 48% en el 2020,
33% en 2021y 41% en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio;

b. el precio promedio de las importaciones de otros origenes se incrementé 43% en el periodo
analizado; crecié 3% en 2019, disminuyd 9% en 2020, aumentd 4% en 2021 y 46% en el periodo
objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, y

c. el precio promedio de venta al mercado interno de la rama de produccion nacional, medido en
doélares, acumuld un incremento de 44% en el periodo analizado: aument6é 3% en 2019, disminuyd
15% en 2020, crecid 19% en 2021 y 38% en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision
de oficio.

418. La Secretaria evalud la existencia de subvaloracién durante el periodo de vigencia de la cuota
compensatoria. Para ello, considerdé el precio puesto en planta de las ventas al mercado interno de la rama de
produccién nacional y lo comparé con el precio promedio que registraron las importaciones originarias de
Brasil del SIC-M, ajustado con el arancel correspondiente, derecho de tramite aduanero, gastos de agente
aduanal y cuota compensatoria. Al respecto, la Secretaria observo que, durante el periodo analizado, no se
registraron margenes de subvaloracion entre el precio de las importaciones de papel bond originarias de Brasil
respecto del precio de venta al mercado interno de la rama de produccién nacional. Respecto al precio de las
importaciones de otros origenes se observo que Unicamente se registré6 un margen de subvaloracién de 3%
en 2019. Lo anterior indica que la cuota compensatoria ha sido efectiva al evitar el ingreso de las
importaciones de papel bond cortado en condiciones desleales.

419. Adicionalmente, la Secretaria analiz6 el comportamiento potencial que tendrian los precios de las
importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil, asi como el precio nacional del producto similar, en
caso de eliminarse la cuota compensatoria, para determinar si se registraria subvaloracién en el futuro
inmediato. Para ello, replicé la metodologia que utilizd6 Scribe para proyectar el precio nacional y de las
importaciones examinadas, calculado a partir de las exportaciones de Brasil al mundo en el periodo de objeto
de examen de vigencia y de la revision de oficio, obtenido de Comex Stat, ajustado con el flete maritimo
propuesto y gastos de internacion como arancel, derecho de tramite aduanero y gastos de agente aduanal.

420. Los resultados indican que el precio de las importaciones examinadas disminuiria 51% en 2023 y
2024 respecto del periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, con lo que se ubicaria por
debajo del precio de venta al mercado interno de la rama de produccién nacional; 11% en 2023 y 5% en 2024.
Lo anterior sustenta que, en caso de que se elimine la cuota compensatoria, los bajos precios a los que
concurririan las importaciones examinadas obligaria a la rama de produccion nacional a reducir sus precios en
13% en 2023 y 18% en 2024 respecto del periodo objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio,
para poder competir con el precio de las importaciones originarias de Brasil.
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Comportamiento de los precios de las ventas al mercado interno de larama de produccién nacional y
de las importaciones de papel bond cortado
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Fuente: SIC-M y estimaciones de la Secretaria.

421. Con base en los resultados del analisis descrito anteriormente, la Secretaria concluy6 que existe la
probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones de papel bond
cortado originarias de Brasil concurririan nuevamente al mercado nacional a precios menores que los
nacionales y de otros origenes, derivado de la practica de dumping en que incurririan, de acuerdo con los
resultados de los puntos 95 a 99 de la presente Resolucion, lo que incrementaria la demanda por nuevas
importaciones, a niveles de precios y con margenes de subvaloracion, que tendria efectos negativos en los
precios nacionales de venta al mercado interno y, en consecuencia, en el desempefio de indicadores
econdmicos y financieros relevantes de la rama de produccion nacional.

6. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccién nacional

422. Scribe sefialé que durante el periodo analizado observé un desemperio favorable de sus indicadores,
debido en parte a la efectividad de la cuota compensatoria que ha logrado neutralizar las practicas desleales
de los exportadores brasilefios, asi como a la buena administraciéon del negocio. No obstante, algunos
indicadores negativos estuvieron asociados al desplazamiento de mercado por parte de las importaciones de
otros origenes; ademas de que el mercado nacional se encuentra en una etapa de recuperacion post
pandemia por Covid-19.

423. Por ello, Scribe consider6 que la industria nacional se encuentra en una situacion vulnerable que
podria agravarse de eliminarse o reducirse la cuota compensatoria, pues implicaria el ingreso de las
importaciones de Brasil en volimenes significativos y en condiciones desleales, por lo que el dafio a la rama
de produccion nacional continuaria o se repetiria.

424. Al respecto, Sylvamo do Brasil cuestiond que la industria nacional se encuentre en un estado de
vulnerabilidad, aun cuando no han entrado importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil en el
periodo analizado. Aseguré que la reduccion en la produccion y en la tasa de utilizacion de la industria
nacional asociada al impacto negativo mundial causado por la pandemia por Covid-19, no puede ser atribuido
a las importaciones originarias de Brasil.

425. La Secretaria analiz6 el desempefio de la rama de produccidon nacional de papel bond cortado
durante el periodo analizado a partir de los indicadores econémicos y financieros de Scribe correspondientes
al producto similar al examinado. Para analizar los indicadores financieros, dicha empresa presentd sus
estados financieros dictaminados, estados de costos, ventas y utilidades correspondientes a las ventas de
papel bond cortado que se destinan al mercado interno, totales y unitarios, para el periodo analizado. Salvo
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para aquellos factores que, por razones contables, no es factible identificar con el mismo nivel de
especificidad (flujo de caja, capacidad de reunir capital o rendimiento sobre la inversion), estas ulltimas
variables se evaluaron a partir de los estados financieros dictaminados de Scribe, que consideran la
produccién del grupo o gama mas restringido de productos que incluyen al producto similar al que es objeto
de examen de vigencia y de la revision de oficio. La Secretaria actualiz6 la informacion financiera mediante el
método de cambios en el nivel general de precios para hacer comparables las cifras financieras, con base en
el indice Nacional de Precios al Consumidor, en adelante INPC, determinado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

426. Tal como se sefiald en el punto 368 de esta Resolucién, durante el periodo analizado, el mercado
nacional de papel bond cortado registr6 un comportamiento decreciente. EI CNA disminuy6 5% en dicho
periodo, decrecié 2% en 2019 y 31% en 2020, pero aumentd 6% en 2021 y 31% en el periodo objeto de
examen de vigencia y de la revisién de oficio.

427. En este contexto, la produccion de la rama de produccién nacional crecié 8% en el periodo analizado;
disminuyé 19% en 2019 y 12% en 2020, mientras que registré una recuperacion de 27% en el 2021 y de 19%
en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, con lo que alcanzé un volumen superior
al observado en 2018.

428. Por su parte, la PNOMI de la rama de produccion nacional siguié un comportamiento similar a la
produccién nacional, aunque de una magnitud mayor al aumentar su volumen 10% en el periodo analizado;
disminuyé 20% en 2019 y 10% en 2020, pero aument6 27% en 2021 y 21% en el periodo objeto de examen
de vigencia y de la revision de oficio.

429. En términos de participacion de mercado, la Secretaria observé que la PNOMI de la rama de
produccién nacional gand 9 puntos porcentuales de participacion en el CNA durante el periodo analizado, al
pasar de 57% en el 2018 a 66% en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio. La
participacion de las importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil se mantuvo practicamente en
0%, mientras que las originarias de paises distintos al examinado pasaron de representar el 20% del CNA en
el 2018 al 28% en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio. Lo anterior, en un
contexto de contraccion de mercado nacional.

430. El comportamiento del volumen de produccion de la rama de produccion nacional se reflejé en el
desempefio de sus ventas totales (al mercado interno y externo), las cuales se incrementaron 8% en el
periodo analizado: disminuyeron 18% en 2019 y 14% en 2020, pero aumentaron 34% en 2021y 15% en el
periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio.

431. La Secretaria observo que el desemperio que registraron las ventas totales de la rama de produccién
nacional se explica por el comportamiento que tuvieron las ventas al mercado interno:

a. las ventas al mercado interno registraron una tendencia creciente durante el periodo analizado: si
bien disminuyeron 19% en 2019 y 13% en 2020, crecieron 34% en 2021 y 16% en el periodo objeto
de examen de vigencia y de la revisiéon de oficio, respectivamente, lo que significd un incremento
acumulado de 10% en el periodo analizado;

b. las exportaciones se redujeron 8% en 2019 y 33% en 2020, aumentaron 37% en 2021, pero volvieron
a caer 2% en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, acumulando una
contraccion de 19% en el periodo analizado, y

c. en términos relativos, las ventas al mercado interno representaron en promedio el 99.8% de la
produccion en el periodo analizado, lo que indica que la rama de produccion nacional se orienta
practicamente al mercado interno, en el cual competiria con las importaciones del producto objeto de
examen de vigencia y de la revision de oficio en condiciones de dumping, en caso de eliminarse la
cuota compensatoria.

432. La capacidad instalada de la rama de produccién nacional para producir papel bond cortado
permanecié sin cambios durante el periodo analizado. Como resultado del desempefio de la capacidad
instalada y la produccion, la utilizacién del primer indicador aumentd 6 puntos porcentuales en el periodo
analizado, al pasar de 77% en 2018 a 83% en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de
oficio.

433. Los inventarios de la rama de produccién nacional se incrementaron 12% en 2019 y 26% en 2020,
pero se redujeron 37% y 1% en 2021 y en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio,
respectivamente, por lo que de manera acumulada registraron una disminucion de 12% en el periodo
analizado.
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434. El empleo de la rama de produccién nacional disminuy6 2% en 2019 y 1% en 2020, pero aumenté 3%
en 2021y 2% en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio, lo que significé de manera
acumulada un incremento de 2% en el periodo analizado.

435. La productividad de la rama de produccion nacional disminuyé 18% en 2019 y 11% en 2020, pero
aumenté 24% y 17% en 2021 y en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio,
respectivamente, lo que significé un aumento del 7% en el periodo analizado.

436. La masa salarial de la rama de produccién nacional mostré un crecimiento de 2% en 2019, disminuy6
2% en 2020 y 3% en 2021, pero aumenté 11% en el en el periodo objeto de examen de vigencia y de la
revision de oficio, un crecimiento acumulado de 7% en el periodo analizado.

437. Como resultado del comportamiento de los volimenes de venta en el mercado interno y de los
precios nacionales, la Secretaria observo que los ingresos por ventas disminuyeron 18.7% y 19.5% en 2019 y
2020, respectivamente, pero aumentaron 39.8% y 47.5% en 2021 y en el periodo objeto de examen de
vigencia y de la revision de oficio, lo que reflejo un incremento acumulado de 35% durante el periodo
analizado. Por otra parte, los costos de operacién u operativos (costos de venta mas gastos de operacion)
disminuyeron 22.5% y 17.3% en 2019 y 2020, respectivamente, pero aumentaron 40.5% y 36% en 2021 y en
el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, respectivamente, lo que reflejé un aumento
acumulado de 23% durante el periodo analizado.

438. Como resultado del comportamiento de los ingresos por ventas y de los costos operativos en el
mercado interno, sefialado en el punto anterior, el resultado operativo de 2019 aumenté 6.6%, disminuyo
30.2% en 2020, pero aumentd 35.9% y 1.13 veces en 2021 y en el periodo objeto de examen de vigencia y de
la revisién de oficio, respectivamente, lo que se reflejé en un incremento de la utilidad operativa de 1.16 veces
durante todo el periodo analizado.

439. Finalmente, el margen operativo increment6 4.1 puntos porcentuales en 2019, al pasar de 13.1% a
17.2%; en 2020 disminuy6é 2.3 puntos porcentuales al quedar en 14.9%; en 2021 cayé 0.4 puntos
porcentuales al registrar 14.5%; mientras que, para el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision
de oficio, el margen de operacién crecié 6.5 puntos porcentuales al reportar 21%, de modo que en forma
acumulada aument6 7.9 puntos porcentuales al pasar de un margen de ganancia operativa de 13.1% a 21%
durante el periodo analizado.

440. Por otra parte, la Secretaria evalud las variables rendimiento sobre la inversion en activos (ROA, por
las siglas en inglés de Return on Assets), flujo de caja y capacidad de reunir capital, a partir de los estados
financieros de Scribe, tomando en cuenta que consideran el grupo 0 gama mas restringido de productos que
incluyen al producto similar, de conformidad con lo establecido en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping, y
66 del RLCE.

441. La empresa Scribe no present6 informacion relacionada a proyectos de inversion de la mercancia
similar nacional.

442. Como se observa en la informacion descrita en el siguiente cuadro, el ROA de la rama de produccién
nacional de papel bond cortado, calculado a nivel operativo, fue positivo en todos los afios y mostr6 un
incremento, al igual que la contribucién del producto similar al rendimiento sobre la inversion.

Rendimiento de las inversiones

indice 2018 2019 2020 2021 2022

ROA 5.3% 5.8% 3.3% 5.1% 12.0%

Contribucién del producto

0 ) ) 0 )
similar al ROA 2.7% 3.0% 2.6% 3.8% 6.7%

Fuente: Calculo de la Secretaria usando estados financieros de Scribe.

443. A partir de los estados de flujo de efectivo de Scribe, la Secretaria observo que el flujo de caja a nivel
operativo reporté un comportamiento positivo en todo el periodo analizado, principalmente por el incremento
en la utilidad antes de impuestos.

444. La Secretaria midié la capacidad de la rama de produccion nacional para obtener los recursos
financieros necesarios para llevar a cabo la actividad productiva por medio de indices de solvencia, liquidez,
apalancamiento y deuda. Al respecto, se observé el siguiente comportamiento.
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indices de solvencia

indice 2018 2019 2020 2021 2022
Razén de circulante (veces) 1.7 2.7 3.4 3.0 1.8
Prueba de acido (veces) 1.1 2.1 25 2.3 1.3
Apalancamiento 38% 29% 26% 27% 41%
Deuda 28% 23% 21% 22% 29%

Fuente: Calculo de la Secretaria usando los estados financieros de Scribe.

445. Al respecto, la razon de circulante y la prueba de acido son aceptables, pues en general, una relacién
de 1 a 1 o superior entre los activos circulantes, o restringidos sin inventarios, y los pasivos a corto plazo, se
considera adecuada.

446. Los indices de apalancamiento y deuda se han mantenido en niveles inferiores al 100% durante los
afios de 2018 a 2022. Normalmente, una proporcién del pasivo total con respecto al capital contable y de
pasivo total con respecto al activo total, uno a uno o inferior, se consideran manejables.

447. Adicionalmente, en relacién con el comportamiento de los costos unitarios, Sylvamo do Brasil y
Sylvamo Exports argumentaron que Scribe solo analizé los costos unitarios de la planta productora mas
representativa de la compafia. En especifico, el argumento de los exportadores brasilefios sostiene que
“Scribe cuenta con cuatro plantas con posibilidad de producir papel bond cortado. Por lo que, al considerar
Unicamente los costos de su planta mas representativa, sin presentar criterio de seleccion alguno que le
permita sustentar esta supuesta representatividad, la industria nacional podria estar presentando un
comportamiento sesgado ...”

448. En relacién con el parrafo anterior y sobre el célculo de los costos unitarios, Scribe aclaré que, si
empled los resultados de todas las plantas, aunque quizas por un error de expresién se indic6 que se habia
realizado el célculo de la planta mas representativa, razon por la que presentd los costos y gastos unitarios
por planta y, para sustentar su dicho, proporcioné los estados de costos, ventas y utilidades unitarios para
cada una de ellas.

449. Al respecto, la Secretaria observo que los precios en moneda nacional de las ventas en el mercado
interno reportaron una tendencia creciente, excepto en 2020, respecto al afio anterior, pues registré una baja
de 7.7%, en tanto que para 2019 respecto a 2018 se registré un ligero incremento de 0.1%, mientras que en
2021 y 2022 el precio en moneda nacional crecié en 4.3% y 27.1%, respectivamente, lo que dio lugar a un
incremento de punta a punta de 22%, durante el periodo analizado.

450. Los costos de operacion unitarios (entendiendo éstos como la suma de los costos de venta unitarios
mas los gastos de operacion unitarios) en los afios 2019 y 2020, respecto al afio anterior, registraron una baja
de 4% y 6.4%, respectivamente, mientras que para 2021 y el periodo objeto de examen de vigencia y de la
revision de oficio aumentaron en 10.2% y 14%, respectivamente; asi registraron un comportamiento creciente
de 13%, durante el periodo analizado.

451. A partir del comportamiento de los precios orientados al mercado interno, expresados en moneda
nacional, y de los costos de operacion a nivel unitario durante el periodo analizado, la Secretaria observo un
incremento de las utilidades operativas a nivel unitario de 24.8% para 2019, respecto al afio anterior, en tanto
que el resultado operativo unitario en 2020 y 2021 bajaria 13.6% y 25%, respectivamente; mientras que para
2022 aumentaria 1.22 veces, asi en el periodo analizado la utilidad operativa a nivel unitario creceria en 79%.

452. Durante el periodo analizado, el margen operativo fue positivo aumentando 6.6 puntos porcentuales,
lo que represent6 14.3% en 2018, 17.8% en 2019, 16.7% en 2020, 12% en 2021 y 20.9% en 2022.

453. Con base en el andlisis descrito en los parrafos anteriores, la Secretaria observé que la cuota
compensatoria fue efectiva al lograr contener practicamente todas las importaciones en condiciones desleales
originarias de Brasil en el periodo analizado, lo que permitié que los indicadores econdmicos y financieros de
la rama de produccion nacional mostraran un desempefio positivo, tales como produccién, produccion
orientada al mercado interno, ventas al mercado interno, participacién de mercado, utilizacion de la capacidad
instalada, empleo, productividad, salarios, ingresos por ventas al mercado interno, utilidades operativas y
margen operativo, asi como una reduccién en sus inventarios.

454. Scribe sefialé que la eliminacion de la cuota compensatoria traeria como resultado una pérdida de
participacion de mercado, asi como una afectacion en sus principales indicadores como produccion, ventas al
mercado interno, productividad, precio de venta al mercado interno y utilidades.
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455. Para sustentar sus afirmaciones, presentd proyecciones de sus indicadores econémicos para 2023 y
2024, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, asi como la metodologia y criterios que aplicé en sus
estimaciones:

a. su produccién se ajustaria al comportamiento del mercado y a la porciéon que perderian por la
entrada de las importaciones originarias de Brasil;

b. sus exportaciones serian el promedio de los dos ultimos afios;
c. el CNA equivaldria a la produccion, mas las importaciones, menos las exportaciones;

d. su producciéon orientada al mercado interno equivaldria a la diferencia entre su produccién y sus
exportaciones;

e. sus ventas al mercado interno equivaldrian a su produccion;

f. el precio de sus ventas al mercado interno se ajustaria al de las importaciones totales, en la
proporcion promedio del periodo analizado, sin considerar el periodo atipico de la pandemia por
Covid-19 (2020 y 2021);

g. sus inventarios serian la suma de los inventarios del periodo anterior, mas su produccién, menos sus
ventas al mercado interno;

h. la capacidad instalada se mantendria constante durante el periodo proyectado;
i. el empleo se mantendria constante durante el periodo proyectado, y

j- los salarios aumentarian en la misma proporcién que la inflacién reportada por Banxico para el
periodo proyectado, acorde a la encuesta sobre las expectativas de los especialistas en Economia
del Sector Privado.

456. Scribe también aporté estimaciones de sus beneficios operativos para 2023 y 2024, asi como su
respectiva metodologia, bajo un escenario de eliminacion de cuota compensatoria.

457. Scribe proyecté sus ingresos por ventas en el mercado interno a partir de su estimacion del volumen
de venta y precios nacionales, mismos que la Secretaria consider6 aceptables, tal y como lo describe el punto
472 de esta Resolucion.

458. Los costos por materia prima se calcularon a partir de los costos histéricos orientados al mercado
interno de Scribe, que ponderd sus componentes para determinar la estructura de costos basada en insumos
primarios y para reconocer los incrementos en el costo de la celulosa utilizando la proyeccion de tipo de
cambio para 2023 y 2024 publicado por Banxico, en tanto que en el caso de los energéticos utilizé las
proyecciones de gas natural de The Economy Forecast Agency (EFA) Long Forecast y para las otras materias
primas utilizo el INPC, asi como el tipo de cambio de pesos por doélar.

459. Respecto a la proyeccion de la mano de obra, Scribe utilizé informacién de su area de recursos
humanos que le proporciono los datos de numero de personas y sus beneficios, determinando los costos
unitarios y aplicando un factor de actualizacion utilizando el INPC proyectado para 2023 y 2024; asi, el
resultado se multiplicé por el nimero de personas destinadas al proceso de cortado, mientras que para la
proyeccion de los gastos de venta y de administracion correspondientes al mercado interno, se determinaron
los gastos unitarios aplicandoles el factor de actualizacion correspondiente.

460. Por su parte, Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports argumentaron que, en caso de eliminarse la cuota
compensatoria, no se continuaria ni se repetiria el dafio a la industria nacional, ya que cualquier dafio alegado
no debe ser adjudicado a las importaciones originarias de Brasil, sino a la existencia de condiciones
macroecondémicas y estructurales de la industria del papel. Sefialaron que se debe aislar en el analisis de la
continuacion o repeticion del dafio los siguientes factores:

a. los efectos de la pandemia por Covid-19 en la demanda, produccién y tasas de utilizacion de la
industria nacional de papel cortado;

b. la migracion de las inversiones y la capacidad instalada (conversiones) hacia otras lineas de negocio
con mayor crecimiento y rentabilidad (principalmente relacionado con el mercado de empaque);

c. el efecto tanto en el precio como en la disponibilidad de recursos del incremento del valor de la pulpa
en los mercados internacionales;

d. la existencia de importaciones de otros origenes con tendencia creciente (Portugal, Indonesia y
Tailandia) y cuyas exportaciones ingresan al mercado mexicano sin cuota compensatoria, y

e. el aumento en las importaciones que responde a un aumento en la demanda que no puede ser
satisfecho por la industria nacional.
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461. Agregaron que no cuentan ni con los incentivos econémicos ni con la disponibilidad de producto
como para “inundar” el mercado mexicano una vez eliminada la cuota compensatoria; esto, porque dicho
mercado cuenta con distintas alternativas de demanda donde colocar sus exportaciones, algunas de ellas
incluso mas rentables que el mercado mexicano.

462. Por otra parte, cuestionaron las estimaciones de Scribe sobre el comportamiento que tendrian los
indicadores de la rama de producciéon nacional en caso de que se elimine la cuota compensatoria, pues
consideraron que los prondsticos deben ser mas rigurosos y basarse en herramientas econémicas y
estadisticas que sustenten de manera técnica el analisis prospectivo; sin embargo, Scribe no fundamenté sus
supuestos y sélo asumié asociaciones sin demostrarlas.

463. Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports agregaron que, para sustentar un analisis prospectivo o una
proyeccion en caso de eliminarse la cuota compensatoria, la industria nacional debi6 realizar un analisis
factual y contra factual, es decir, identificar todas las variables que podrian verse afectadas por la cuota
compensatoria y con ello determinar el impacto o efecto que tendria la eliminacion de dicha cuota sobre éstas.

464. Finalmente, Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports argumentaron que Scribe no logré6 demostrar que
las importaciones examinadas seran las que dafiaran a la industria nacional. Asimismo, sefialaron que las
proyecciones presentan errores e inconsistencias. En este sentido destacaron que:

a. Scribe utiliza el crecimiento porcentual del CNA reportado por la consultora Fastmarkets RISI para
calcular el crecimiento de la produccion; sin embargo, el comportamiento histérico del CNA
considerado en su andlisis difiere del comportamiento del CNA reportado por la consultora
Fastmarkets RISI, lo que invalida cualquier pronéstico de la produccion al utilizar informacién y
comportamientos que ni siquiera son compatibles con los datos supuestamente histéricos
presentados y utilizados por la industria nacional en su estimacion;

b. la industria nacional no demuestra que, incluso dentro de su proyeccién, exista una relacion clara
entre los niveles de produccion nacional y las importaciones, particularmente las provenientes de
Brasil;

c. resulta inconsistente que Scribe argumente la existencia de un desplazamiento de la produccién
nacional cuando los niveles de produccion no le alcanzan siquiera para cubrir la demanda residual
que enfrenta, teniendo que recurrir a inventarios;

d. sus estimaciones no arrojan utilidades nulas o negativas, sino que se mantienen en niveles positivos.
Scribe no demuestra como ese nivel de utilidades seria insostenible para la industria nacional;

e. el efecto en precio que, a decir de la industria nacional, es el que acaba con las utilidades de los
productores nacionales no se encuentra sustentado en términos de sus supuestos, ni en términos de
los fendbmenos histéricos observados en el pais, y

f. las exportaciones se calculan Unicamente utilizando informacion de los afios 2021 y 2022 (en
comparacién con la estimacion previa que consideraba 5 afios), reconociendo implicitamente que el
mercado de exportacion es independiente del mercado nacional y de las importaciones que llegan a
dicho mercado, particularmente, de las importaciones brasilefias.

465. Respecto de los argumentos de las exportadoras, Scribe replico lo siguiente:

a. no se consider6 el efecto de la pandemia por Covid-19 en la demanda, produccion y tasas de
utilizacion de la industria nacional, ya que las proyecciones partieron de 2022, afio en el que ya se
observo una salida franca de dicha situacion;

b. el volumen que paso de papel blanco a café se compens6 con importaciones;
c. lareduccioén en el costo de la celulosa evit6 que la utilidad bajara;

d. las importaciones de otros paises mantuvieron una relaciéon relativa constante y el efecto que se
tomé como perturbacion para el andlisis fue la entrada de Brasil al mercado;

e. la capacidad instalada nacional es suficiente para cubrir el mercado;

f. las importaciones desleales de Brasil alteran el mercado mexicano, en perjuicio de la produccion
nacional;

Brasil tiene el potencial suficiente para cubrir el mercado de México;

las exportadoras no presentaron ningin método alternativo para estimar el volumen y precio de las
importaciones examinadas; en cambio, Scribe presenté un modelo cuantitativo con el que generé sus
estimaciones reflejadas en el estado de resultados;
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i. utilizé el crecimiento proyectado por la consultora Fastmarkets RISI para realizar sus proyecciones,
ya que es el mejor criterio disponible en funcion de la experiencia de los expertos de esa consultora;

j. la relacién entre producciéon e importaciones se da al estimar una reducciéon de su precio para
compensar la entrada de importaciones desleales y mantener el volumen;

k. consider6 inconsistente el cuestionamiento de las exportadoras referente a que se recurra a
inventarios para cubrir la demanda, porque si bien existen esos inventarios, es porque hay capacidad
instalada para crearlos;

sus estimaciones se basan en un modelo matematico cuantitativo construido con la informacion
histérica y que representa las relaciones cuantitativas observadas en las cifras, y

m. estim6 las exportaciones a partir de las cifras observadas en los ultimos dos periodos, porque
considerd realizar su proyeccion con la informacion mas reciente donde el sesgo de pandemia por
Covid-19 ya no es significativo.

466. Respecto del interés de las exportadoras en el mercado mexicano, Scribe afiadié que el mercado
mexicano es el segundo mas relevante de Latinoamérica en cuanto a consumo y tamafio en volumen; y Brasil,
por su lado, sigue siendo una portentosa maquinaria exportadora de papel bond cortado que, por el volumen
de producto que desplaza, tiene la capacidad de incursionar en el mercado mexicano. DestacO que se debe
tomar en cuenta lo siguiente:

a. las exportadoras brasilefias han mostrado un evidente interés por la eliminacidon o supresion de la
cuota compensatoria;

b. el creciente y préspero mercado mexicano es sumamente atractivo para esas exportadoras;
c. participarian con el 8% del CNA;

d. en la audiencia publica, la Embajada de Brasil en México reconoci6 que el mercado mexicano de
papel bond cortado es relevante para los productores brasilefios y que estos tienen el interés de
exportar sus excedentes de produccion a México, y

e. ante la revocacion del derecho antidumping a las importaciones de papel bond cortado de Brasil, por
parte del Gobierno Australiano, de eliminarse la cuota en México, el mercado nacional seria mas
atractivo por la cercania y el tamafio de mercado.

467. Scribe concluyé que, de eliminarse la cuota compensatoria, el dafio que ocasionarian las
importaciones de papel bond cortado de Brasil a la rama de produccion nacional, es un hecho sustentado en
pruebas razonables y legalmente disponibles, asi como con base en una metodologia adecuada. Asegurd
ademas que, dado el potencial y la produccién de los exportadores, pueden depredar el mercado nacional.

468. Respecto al argumento de las exportadoras referente a que el aumento en las importaciones
respondio a la incapacidad de la produccion nacional para satisfacer la demanda, la Secretaria observé que,
de hecho, durante el periodo analizado, la capacidad instalada de la industria nacional pudo haber abastecido
1.3 veces el mercado nacional. No obstante, su participacién en el mercado interno fue de 75%, pues la
utilizacion de su capacidad instalada promedio fue de 59%.

469. En cuanto al sefialamiento de las exportadoras referente a que el CNA calculado por Scribe no
corresponde al reportado por la consultora Fastmarkets RISI, considerando que esa fuente fue utilizada por
Scribe para calcular las cifras de produccién y ventas; la Secretaria considerd usar fuentes de informacién
homogéneas en las estimaciones de los indicadores econdmicos, por lo que determind utilizar la variacion
porcentual del CNA reportado por la consultora Fastmarkets RISI para estimar también el comportamiento del
mercado en 2023 y 2024. Lo anterior, tomando en cuenta que la consultora Fastmarkets RISI es una agencia
especializada del sector, referida incluso por la exportadora Sylvamo do Brasil.

470. La Secretaria aclara que, para el periodo analizado, contd con las cifras de produccién y exportacién
proporcionadas directamente por la produccién nacional, asi como con cifras de importaciones del SIC-M, por
lo que la informacion de la consultora Fastmarkets RISI se requirié solo para el periodo proyectado.

471. En los periodos proyectados 2023 y 2024, bajo el supuesto de no vigencia de la cuota compensatoria,
los precios al mercado interno en moneda nacional, respecto al periodo objeto de examen de vigencia y de la
revision de oficio, disminuirian en 18% y 22%, respectivamente, en tanto que los costos a nivel unitario
aumentarian en 2.9 para 2023 y caerian en 0.3% para 2024, asi los resultados operativos a nivel unitario
caerian en 97% para 2023 y 1.05 veces en 2024 reportando pérdidas unitarias, tal y como se muestra en la
siguiente grafica:
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Periodo Proyectado

Miles de pesos

2023 2024
2018 2019 2020 2021 2022 Sin Cuota Compensatoria
(SCC)
4« Margen de operacion ==<% Precio Unitario de Venta ----3 Costos de operacion == Utilidad operativa

Fuente: Calculo de la Secretaria usando los estados de costos, ventas y utilidades a nivel unitario de Scribe.

472. La Secretaria analiz6 la metodologia que Scribe present6 para proyectar los indicadores econémicos
y financieros de la rama de produccién nacional y la consider6 aceptable, debido a que los indicadores
proyectados se basan fundamentalmente en el comportamiento histérico que registraron durante el periodo
analizado y en las estimaciones de fuentes especializadas en el sector como la consultora Fastmarkets RISI y
fuentes confiables como Banxico.

473. A partir de los resultados del analisis al que se refiere el punto anterior, la Secretaria replicé las
proyecciones de la rama de produccion nacional para 2023 y 2024, respecto de los niveles que registraron en
el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, y observd que reflejarian las siguientes
afectaciones en los indicadores econdmicos relevantes de la rama: disminuciones en produccion (8% y 13%,
respectivamente), produccién orientada al mercado interno (8% y 14%), participacién de mercado (6 y 11
puntos porcentuales), ventas al mercado interno (8% y 13%) y utilizacion de la capacidad instalada (7 y 11
puntos porcentuales).

474. En cuanto a la informacion financiera proyectada por la rama de produccion nacional correspondiente
al mercado interno, en comparacion con los resultados operativos obtenidos en el periodo objeto de examen
de vigencia y de la revisién de oficio, la Secretaria observé que en 2023 los beneficios operativos disminuirian
en 97%, debido a que los ingresos por ventas caerian en 25%, en mayor medida que la baja en 5.3% de los
costos de operacion, lo que daria lugar a un descenso del margen operativo de 20.2 puntos porcentuales, al
pasar de 21% a 0.8%.

475. En 2024 se observaria una baja en los ingresos por ventas en 32%, mientras que los costos de
operacion solo disminuirian en 13%; asi, los resultados operativos caerian 1.04 veces, tornando las utilidades
operativas registradas en el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio a pérdidas
operativas, por lo que registraria un margen negativo de 1.3%, tal y como se observa en la siguiente grafica:

Periodo Proyectado

505

Miles de pe

S ————— B> 4
2023 2024
2018 201 2020 2021 2022 Sin Cuota Compensatoria
sCC)
- *« Margen de operacion = [ngresos porventasal M| == Costosde operacion ==3 Utilidad operativa

Fuente: Calculo de la Secretaria usando los estados de costos, ventas y utilidades de Scribe.
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476. Con base en la informacién y los resultados del andlisis descrito anteriormente, la Secretaria
concluyo que el volumen potencial de las importaciones originarias de Brasil, asi como el nivel de precios al
que concurririan al mercado mexicano, constituyen elementos objetivos que permiten establecer la
probabilidad fundada de que ante la eliminacién de la cuota compensatoria la rama de produccion nacional
registraria efectos negativos sobre los indicadores econémicos y financieros relevantes, lo que daria lugar a la
repeticion del dafio a la rama de produccién nacional de papel bond cortado.

7. Potencial exportador de Brasil

477. Scribe manifestd que Brasil cuenta con capacidad libremente disponible y un potencial exportador
considerables en relacién con el tamafio de la produccion y el mercado nacional mexicano de papel bond
cortado, lo que le permitiria nuevamente dirigir sus exportaciones a México, en caso de eliminarse la cuota
compensatoria. Para sustentarlo, aporté informacién sobre la produccion, exportaciones, consumo y
capacidad instalada de la industria de papel bond cortado en Brasil en el periodo analizado y estimaciones
para 2023 y 2024, que obtuvo del Comex Stat, asi como de la publicacién de la consultora Fastmarkets RISI
“Global Outlook for Cut Size, Uncoated Freesheet Paper Markets. Special Market Analysis Study, 2021”.

478. Con base en lo anterior, Scribe sefialé que en el periodo objeto de examen de vigencia y de la
revisiéon de oficio, la capacidad instalada de Brasil para fabricar papel bond cortado fue de 1,224 miles de
toneladas y representd mas de 3.5 veces la capacidad instalada en México; el potencial exportador
(capacidad instalada menos consumo) fue de 876 mil toneladas, que representdé mas de 2.5y 3.7 veces el
CNA vy la produccion nacional de México, y la capacidad libremente disponible (capacidad instalada menos
produccién) fue de 419 mil toneladas que signific6 104 mil toneladas méas que el CNA, 1.8 veces la
produccién nacional.

479. Scribe indico que, aun si las empresas brasilefias no contaran con capacidad libremente disponible
de papel bond cortado, podrian redirigir a México el volumen que destinan a otros mercados con precios
menores a los que se vende en México. Lo anterior, ya que la mitad de sus exportaciones tiene un precio
menor o igual al de México, lo que generaria el incentivo econémico para desviarlas al mercado nacional.
Agregd que las exportaciones de papel bond cortado de Brasil ocuparon en 2022 el primer lugar a nivel
mundial y sus precios de exportacion fueron los mas bajos de exportaciones superiores a 25,000 toneladas, lo
gue muestra el perfil exportador de ese pais y su orientacion exportadora.

480. Asimismo, Scribe considerd que el mercado mexicano seria un destino real para las exportaciones de
papel bond cortado originarias de Brasil, si se elimina o reduce la cuota compensatoria, considerando la
existencia de otros mercados, pues se convertiria en parte de la demanda global de papel bond cortado libre
de medidas antidumping. Lo anterior, aunado a un entorno de incertidumbre ante la recuperaciéon de los
mercados nacional e internacional y dada la capacidad instalada y potencial libremente disponible de la
industria brasilefia, harian atractivo el mercado mexicano.

481. En este sentido, Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports argumentaron que los exportadores brasilefios
no cuentan, ni con los incentivos econdmicos, ni con la disponibilidad de producto como para “inundar” el
mercado mexicano una vez eliminada la cuota compensatoria; esto, porque tendrdn que satisfacer su
demanda doméstica creciente y, ademas, Brasil ya cuenta con socios comerciales estables mas cercanos que
México, como lo son Chile o Peru, cuyas importaciones proyectadas para la proxima década seran casi el
doble de las importaciones esperadas por parte del mercado mexicano.

482. Asimismo, manifestaron que carece de sustento el argumento de Scribe relativo a que en caso de
que se elimine la cuota compensatoria, tendrian incentivo economico para desviar la mitad de las
exportaciones de Brasil con menores precios al mercado mexicano, ya que antes de comercializar con una
menor rentabilidad el papel bond cortado en paises como México, buscarian reasignar sus activos productivos
para comercializar otros productos distintos al papel cortado, por ejemplo, en la comercializacién de pulpa.

483. Por otra parte, Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports cuestionaron el célculo que realizé Scribe sobre
el potencial exportador de Brasil (capacidad instalada menos produccion). Consideraron que presenta
deficiencias metodolégicas o de fuentes de informacion, pues para calcular la produccion utiliza fuentes
distintas, por un lado, informacion del CNA de la consultora Fastmarkets RISI y, por otro, las exportaciones e
importaciones del Comex Stat. Argumentaron que, de haber utilizado solo una fuente de informacién como la
consultora Fastmarkets RISI (que reporta tanto la produccion como la capacidad instalada), el potencial
exportador entre 2018 y 2020 resultaria 40% menor que al que calcula Scribe. Adicionalmente, al comparar
los volimenes de importacion y exportacion de Brasil estimados por Scribe con informacién del Comex Stat,
con respecto a los reportados por la consultora Fastmarkets RISI, se observan diferencias de méas del 55%
entre 2018 y 2020.

484. La Secretaria considera que los argumentos de las exportadoras en relacion con la informacion que
aporté Scribe sobre la industria brasilefia fabricante de papel bond, no desvirtian que Brasil cuente con un
potencial exportador y capacidad libremente disponible considerables en relacion con el tamafio del mercado
mexicano. En este sentido:
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a. las cifras de produccién de papel cortado sin recubrimiento de Brasil que fueron reportadas por la
consultora Fastmarkets RISI solo muestran informacion para 2018, 2019 y 2020, motivo por el cual la
estimacion que realizd Scribe de este indicador (CNA mas exportaciones menos importaciones)
resulta razonable, pues contempla todos los afios del periodo analizado y proviene de cifras de
fuentes oficiales del gobierno de Brasil, asi como de la misma fuente de informacion que usan las
exportadoras; el estudio de la consultora Fastmarkets RISI;

b. al calcular la capacidad libremente disponible (capacidad instalada menos produccion), utilizando el
volumen de produccién que report6 la consultora Fastmarkets RISI en 2020 (Gltimo afio que presentd
datos de produccién de papel cortado sin recubrimiento de Brasil), en efecto, el volumen es menor al
que calculd Scribe; no obstante, la capacidad libremente disponible fue equivalente a 2.3 veces el
CNA y a 2.9 veces el tamafio de la produccién nacional de papel cortado sin recubrimiento en dicho
afio. Lo anterior confirma que, aun siguiendo la metodologia que las exportadoras plantean, la
industria de Brasil fabricante de papel cortado sin recubrimiento cuenta con la capacidad suficiente
para cubrir al mercado mexicano, y

c. los volimenes de importacion y exportacién de Brasil utilizados por Scribe son confiables, pues
provienen de una fuente de informacion oficial como es el sistema comercial del gobierno brasilefio,
con la informacién mas reciente disponible. Asimismo, estos volimenes fueron obtenidos de cédigos
arancelarios a ocho digitos, es decir, incluye informacion mas cercana al producto objeto de examen
de vigencia y de la revision de oficio.

485. A partir de la informacion disponible en el expediente administrativo, la Secretaria analiz6 el
comportamiento de la industria de Brasil fabricante de papel bond cortado, con el fin de evaluar si cuenta con
capacidad disponible o potencial exportador que permita suponer que, en caso de eliminarse la cuota
compensatoria, podrian destinar al mercado mexicano exportaciones del producto objeto de examen de
vigencia y de la revision de oficio. Para ello, utilizé la informacion de consumo y capacidad instalada de la
consultora Fastmarkets RISI, asi como estadisticas de UN Comtrade sobre exportaciones mundiales de papel
y carton sin estucar para impresion, escritura o gréaficos. Asimismo, consider6 las estadisticas del sistema
comercial del gobierno brasilefio correspondiente a los cédigos arancelarios 4802.56.10, 4802.56.99 y
4823.90.99, donde se incluye el producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio.

486. De acuerdo con dicha informacion, la produccion de papel bond cortado de Brasil, calculada como
CNA mas exportaciones menos importaciones, disminuyd 2% en el periodo analizado; en el periodo objeto de
examen de vigencia y de la revision de oficio crecié 8%. Por su parte, el consumo aparente de papel bond
cortado de Brasil aumentd 1% entre 2018 y 2022, en este ultimo afio crecié 12%. Destaca que la produccion
de Brasil fue muy superior a su consumo interno; su excedente de produccion alcanzé el 43% tanto en el
periodo analizado como en el de examen.

487. Por lo que se refiere a la capacidad instalada, la informacion de la consultora Fastmarkets RISI indica
gue permanecid constante entre 2018 y 2022, y se ubic6 en 1,224 miles de toneladas; destaca que este
volumen representd mas de cinco veces la capacidad instalada nacional en el periodo objeto de examen de
vigencia y de la revision de oficio. En cuanto a la utilizacion de dicha capacidad, la Secretaria observé que,
durante el periodo analizado, Brasil utilizé en promedio el 63%. De esta manera, tanto los niveles de
utilizacién de la capacidad instalada, como su excedente de produccion, indica que podria destinar un
volumen importante de exportaciones del producto objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio al
mercado mexicano, en caso de que se elimine la cuota compensatoria.

488. Por otra parte, la informacién disponible indica que la industria fabricante de papel bond cortado de
Brasil, cuenta con un potencial exportador y una capacidad libremente disponible considerables, en relacion
con el tamafio de la produccion y el mercado nacional del producto similar:

a. el potencial exportador (capacidad instalada menos consumo) tuvo una contraccion de 0.3% en el
periodo analizado, al pasar de 879 mil toneladas en 2018 a 876 mil toneladas en 2022; este ultimo
volumen fue equivalente a mas de 3 y 4 veces el tamafio del CNA y de la produccion nacional en el
periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio, respectivamente, y

b. la capacidad libremente disponible (capacidad instalada menos produccion) crecié 4% entre 2018 y
2022; en este Ultimo afio representd mas de una vez el CNA y el tamafio de la produccién nacional
de papel bond cortado.

489. Con respecto al perfil exportador de Brasil, la Secretaria observé que, de acuerdo con informacion de
UN Comtrade, las exportaciones de papel y cartdn sin estucar para impresion, escritura o graficos de Brasil
ocuparon el segundo lugar a nivel mundial, tanto en el periodo analizado como en el de examen. Por otra
parte, de acuerdo con la informacion del sistema comercial del gobierno brasilefio, las exportaciones de papel
bond registraron una caida de 7% durante el periodo analizado: pasaron de 500 mil toneladas en 2018 a 466
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mil toneladas en 2022. Sin embargo, este Ultimo volumen representé mas de una vez el CNA y mas de dos
veces la produccién nacional del periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio,
respectivamente. Los resultados descritos en los puntos anteriores sustentan que Brasil cuenta con una
capacidad libremente disponible y un potencial exportador que superan varias veces el tamafio del mercado
nacional. Estas asimetrias aportan elementos suficientes que indican que la reorientacion de una parte de la
capacidad libremente disponible con que cuenta Brasil, o bien, de su potencial exportador, podria ser
significativa para la produccion y el mercado mexicano.

490. Los resultados descritos en los puntos anteriores sustentan que Brasil cuenta con una capacidad
libremente disponible y un potencial exportador que superan varias veces el tamafio del mercado nacional.
Estas asimetrias aportan elementos suficientes que indican que la reorientacion de una parte de la capacidad
libremente disponible con que cuenta Brasil, o bien, de su potencial exportador, podria ser significativa para la
produccién y el mercado mexicano. Destaca que Sylvamo do Brasil y Sylvamo Exports sefialaron que Brasil
cuenta con otros socios comerciales como Chile y Per( a los cuales podria dirigir sus exportaciones, no
obstante, la Secretaria considera que el mercado mexicano seguiria siendo atractivo en caso de que se
elimine la cuota compensatoria, dado el tamafio del consumo. En este sentido, de acuerdo con la informacion
de la consultora Fastmarkets RISI, en 2020 el mercado mexicano fue 4 veces mayor en comparacion con los
mercados de Chile y Per(, respectivamente.

Potencial exportador y capacidad libremente disponible de Brasil vs el mercado nacional en el periodo
objeto de examen de vigenciay de la revision de oficio

(miles de toneladas)

Brasil Mercado Nacional

= Masde
4 veces

Potencial exportador Capacidad libremente Produccion nacional CNA
disponible

Fuente: Scribe, Fastmarkets RISI, SIC-M y estimaciones de la Secretaria.

491. La Secretaria reitera que las exportadoras no aportaron argumentos ni pruebas que desvirtien el
potencial exportador y la capacidad libremente disponible con que cuenta la industria de Brasil fabricante de
papel bond cortado. De hecho, la informacion que aportd6 Sylvamo do Brasil sobre capacidad instalada,
produccién, ventas al mercado interno y exportaciones totales de papel bond cortado, confirman que tan sélo
la produccion de esta empresa es suficiente para cubrir en su totalidad la demanda del mercado mexicano y
desplazar a la produccién nacional. En efecto, la produccion de Sylvamo do Brasil fue equivalente a mas de
una vez el CNA y a méas de dos veces la producciéon nacional de México en el periodo objeto de examen de
vigencia y de la revisiéon de oficio; ademas, su capacidad libremente disponible fue equivalente al 60% del
mercado mexicano.

492. La Secretaria también observé que, aun cuando las exportaciones de esta empresa disminuyeron
26% a lo largo del periodo analizado, el volumen que exportaron fue equivalente a mas de unavez el CNAy a
mas de dos veces la produccion nacional de México en el periodo objeto de examen de vigencia y de la
revision de oficio, lo cual indica que, ante una eventual eliminacion de la cuota compensatoria, podria
reorientar un volumen considerable de exportaciones al mercado nacional.

493. Por otra parte, de acuerdo con estimaciones de Scribe, en el futuro inmediato, la industria fabricante
de papel cortado sin recubrimiento seguird contando con una capacidad libremente disponible y un potencial
exportador considerables en relacién con el tamafio del mercado nacional.

494. Scribe sefialé que la capacidad instalada de cortados de Brasil se mantendra en 1,224 mil toneladas
en 2023 y 2024, y una produccion de 879 mil toneladas y 934 mil toneladas, respectivamente. La diferencia
entre la capacidad instalada y la produccion arrojaria una capacidad libremente disponible de 345 mil
toneladas en 2023 y de 290 mil toneladas en 2024.
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495. Con base en la informacion y el andlisis descrito en los puntos anteriores, la Secretaria concluyd que
la industria fabricante de papel bond cortado de Brasil cuenta con una capacidad libremente disponible y un
potencial exportador superiores a la produccion nacional y el tamafio del mercado mexicano del producto
similar. Lo anterior, aunado a los bajos precios a los que concurririan las importaciones objeto de examen de
vigencia y de la revision de oficio por las condiciones de dumping en que ingresarian al mercado nacional,
constituyen elementos suficientes para determinar que la eliminacion de la cuota compensatoria incentivaria el
retorno de las exportaciones de papel bond cortado de Brasil al mercado mexicano en volimenes
significativos, lo que daria lugar a la repeticién del dafio a la rama de produccién nacional.

I. Conclusiones

496. Con base en el andlisis y los resultados descritos en la presente Resolucion, la Secretaria concluy6
gue existen elementos suficientes para determinar que la eliminacién de la cuota compensatoria impuesta a
las importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil, daria lugar a la repeticion del dumping y el dafio
a la rama de la produccion nacional. Entre los elementos que llevaron a esta conclusion, sin que sean
limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente Resolucion, se encuentran los siguientes:

a. Existen elementos suficientes para sustentar que, de eliminarse la cuota compensatoria, se repetiria
la practica de dumping en las exportaciones a México de papel bond cortado originarias de Brasil.

b. No obstante que la aplicacion de la cuota compensatoria desincentivd la concurrencia de las
importaciones examinadas al mercado nacional durante el periodo analizado, la informacién
disponible en el expediente administrativo indica la probabilidad fundada de que, ante la eliminacion
de la cuota compensatoria, estas concurririan de nueva cuenta al mercado nacional en voliumenes
considerables, que desplazarian a la produccion nacional y alcanzarian una participacion significativa
de mercado.

c. El precio de las exportaciones potenciales de papel bond cortado originarias de Brasil puestas en el
mercado nacional, registrarian una subvaloracién con respecto a los precios nacionales de 11% en
2023 y 5% en 2024, lo que repercutiria de manera negativa en los precios internos, toda vez que
obligaria a la rama de produccion nacional a disminuirlos 13% en 2023 y 18% en 2024, a fin de
competir para mantenerse en el mercado ante el incremento de la demanda por nuevas
importaciones.

d. Dados los precios a que concurririan las importaciones examinadas, es previsible que distorsionen
los precios nacionales y desplacen de manera significativa al producto nacional del mercado, lo que
afectaria el desempefio de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion
nacional.

e. Entre las afectaciones mas importantes a la rama de produccion nacional que causaria la eliminacion
de la cuota compensatoria en 2023 y 2024, con respecto a los niveles registrados en el periodo
objeto de examen de vigencia y de la revisién de oficio, destacan: produccion (-8% y -13%,
respectivamente), produccion orientada al mercado interno (-8% y -14%), participacion de mercado (-
6 y -11 puntos porcentuales), ventas al mercado interno (-8% y -13%), utilizacién de la capacidad
instalada (-7 y -11 puntos porcentuales), precios (-13% y -18%) y utilidades operativas (-97% y -1.04
veces).

f. Brasil cuenta con un potencial exportador considerable en relacién con el tamafio del mercado
mexicano. En efecto, este indicador fue equivalente a mas de 3 y 4 veces el tamafio del CNA y de la
produccién nacional en 2022.

g. Brasil se encuentra entre los principales paises exportadores de papel y carton sin estucar para
impresion, ya que durante el periodo objeto de examen de vigencia y de la revision de oficio sus
exportaciones representaron el 10% de las totales, ubicaAndose como el segundo exportador de papel
bond a nivel mundial.

h. Las exportaciones de papel bond cortado de Brasil enfrentan restricciones en algunos mercados
debido a medidas antidumping (Estados Unidos y Pakistan).

J. Cuota compensatoria

497. En la Resolucion Preliminar, con base en la informacion disponible en el expediente administrativo, la
Secretaria determind modificar la cuota compensatoria de 37.78% a 6.74%, acorde al margen de
discriminacion de precios encontrado.

498. Al respecto, Scribe manifesté que los exportadores brasilefios de papel bond cortado continlan
exportando en condiciones de discriminacion de precios del orden de 149%. En este sentido, Scribe considerd
que, a partir de que la Secretaria redujo la cuota compensatoria de 37.78% a 6.74% en la Resolucion
Preliminar, dejé a la industria nacional indefensa contra la practica de dumping de las importaciones de papel
bond cortado originarias de Brasil, causando un dafio irreversible e irreparable a la planta productiva nacional
al grado de cerrar sus operaciones.
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499. Por lo tanto, Scribe solicité a la Secretaria restituir la cuota compensatoria de 37.78% para evitar que
el dafio a la industria nacional se siga causando con el arribo de las importaciones provenientes de Brasil que
ya ingresan al mercado mexicano. En este sentido, Scribe agregd que el papel bond cortado no es un
producto que forme parte de la canasta basica de la poblacion, pues no se trata de un producto de consumo
esencial; por lo tanto, la cuota compensatoria no tiene efectos inflacionarios.

500. Por su parte, la Embajada de Brasil en México argumentd que la medida lleva mas de once afios
vigente, motivo por el cual es imprescindible que se evallUe su posible remocién o, como minimo, la reduccién
de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de papel bond cortado procedentes de Brasil. En este
sentido, indicé que el célculo de la medida compensatoria preliminar es idéneo, toda vez que, de acuerdo con
la metodologia de Scribe, el precio que alcanzarian las importaciones examinadas seria 10.9% menor al de
Scribe en 2023 y 6.2% en 2024, asi como 10.2% en 2023 y 5.7% en 2024 menor al precio de la industria, lo
gue demuestra que la cuota compensatoria incluso seria inferior a la determinada en la Resolucion Preliminar.

501. En relacién con los argumentos de Scribe sobre el monto de la cuota compensatoria determinada en
la Resolucién Preliminar, la Secretaria aclara que la cuota compensatoria no es un mecanismo de proteccion
de la industria nacional, sino que es una medida de remedio comercial. En este sentido, la cuota
compensatoria no busca impedir el ingreso de las importaciones ni restringir la oferta de mercancias, sino
corregir los efectos lesivos de las importaciones que ingresan en condiciones de practicas desleales y
restablecer las condiciones equitativas de competencia leal en el mercado nacional. Es por ello que el monto
de la cuota se basa en el margen de discriminacion de precios encontrado a partir de la informacion que
aporten las partes comparecientes, que en la etapa preliminar de la revision llevo a la Secretaria a encontrar
un margen de discriminacién de precios de 6.74%.

502. En cuanto a la Solicitud de la Embajada de Brasil en México sobre eliminar la cuota compensatoria o
bien reducir su monto, la informacién disponible indica que en caso de eliminarse la cuota compensatoria, se
repetiria la practica de dumping, lo que incentivaria el retorno de las exportaciones de papel bond cortado de
Brasil al mercado mexicano en volimenes significativos y daria lugar a la repeticion del dafio a la rama de
produccién nacional. Por lo tanto, la Secretaria determina que es necesario prorrogar la medida por cinco
afios mas.

503. Ahora bien, conforme al analisis de la informacién y pruebas aportadas por las partes comparecientes
durante esta etapa del procedimiento, la Secretaria determing, con base en la mejor informacion disponible, la
cual corresponde a la presentada por Scribe, modificar la cuota compensatoria de 6.74% a 31.58%,
equivalente al margen de discriminacién de precios encontrado sefialado en el punto 345 de esta Resolucion,
toda vez que las condiciones de mercado existentes al momento en el que se impuso la cuota compensatoria
han variado, por lo que se pudo constatar un cambio de circunstancias.

504. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1, 11.2, 11.3 y 11.4 del Acuerdo
Antidumping; 59, fraccién |, 67, 68, 70y 89 F de la LCE, y 99 y 100 del RLCE, es procedente emitir la
siguiente

RESOLUCION

505. Se declara concluido el procedimiento administrativo de examen de vigencia y de la revision de oficio
de la cuota compensatoria definitiva y se impone una cuota compensatoria definitiva de 31.58% a las
importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil, independientemente del pais de procedencia, que
ingresan a través de las fracciones arancelarias 4802.56.99 y 4823.90.99 de la TIGIE, o por cualquier otra.

506. Compete a la SHCP aplicar las cuotas compensatorias a que se refiere el punto anterior de la
presente Resolucion, en todo el territorio nacional.

507. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria definitiva, no estaran obligados a su pago si comprueban que
el pais de origen de la mercancia es distinto a Brasil. La comprobacion del origen de la mercancia se hara
conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de
origen de mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales
(antes Acuerdo por el que se establecen las Normas para la determinacion del pais de origen de mercancias
importadas y las disposiciones para su certificacién, en materia de cuotas compensatorias), publicado en el
DOF el 30 de agosto de 1994, y sus posteriores modificaciones publicadas en el mismo érgano de difusién.

508. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas comparecientes.

509. Comuniquese esta Resolucion a la Agencia Nacional de Aduanas de México y al SAT para los
efectos legales correspondientes.

510. La presente Resolucion entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el DOF.
511. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 7 de junio de 2024.- La Secretaria de Economia, Raquel Buenrostro Sanchez.-
Rubrica.
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RESOLUCION por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio del procedimiento
administrativo de revision de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de vigas de acero tipo | y
tipo H originarias del Reino de Espafia, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION POR LA QUE SE ACEPTA LA SOLICITUD DE PARTE INTERESADA Y SE DECLARA EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REVISION DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS IMPUESTAS A LAS
IMPORTACIONES DE VIGAS DE ACERO TIPO | Y TIPO H ORIGINARIAS DEL REINO DE ESPARA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa de inicio el expediente administrativo RC 05-24 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante Secretaria, se emite la
presente Resoluciéon de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucién final de la investigacion antidumping

1. El 24 de febrero de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, en adelante DOF, la
“Resolucion final del procedimiento administrativo de investigacion antidumping sobre las importaciones de
vigas de acero tipo | y tipo H originarias de la Republica Federal de Alemania, el Reino de Espafia y el Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, independientemente del pais de procedencia”, en adelante
Resolucion Final.

2. Mediante la Resolucién Final, la Secretaria determiné imponer cuotas compensatorias definitivas a las
importaciones de vigas de acero tipo | y tipo H originarias de la Republica Federal de Alemania, en adelante
Alemania, el Reino de Espafia, en adelante Espafia, y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
en adelante Reino Unido, independientemente del pais de procedencia, que ingresan por las fracciones
arancelarias 7216.32.99 y 7216.33.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacién, en adelante TIGIE, o por cualquier otra, en los siguientes términos:

a. de 0.0613 dolares de los Estados Unidos de América, en adelante dolares, por kilogramo para las
importaciones originarias de Espafia provenientes de la empresa ArcelorMittal Olaberria-Bergara,
S.L., en adelante AMOB;

b. de 0.0666 dodlares por kilogramo para las importaciones originarias de Espafa provenientes de las
demés empresas exportadoras;

c. de 0.1095 dolares por kilogramo para las importaciones originarias de Alemania, y
d. de 0.1270 ddlares por kilogramo para las importaciones originarias del Reino Unido.
B. Solicitud

3. El 29 de febrero de 2024, AMOB y AcerlorMittal Commercial Sections, S.A., en adelante AMCS, o en
conjunto las Solicitantes, solicitaron el inicio del procedimiento administrativo de revision de las cuotas
compensatorias impuestas a las importaciones de vigas de acero tipo | y tipo H originarias de Espafia,
independientemente del pais de procedencia.

4. Para justificar el inicio del procedimiento administrativo de revision, las solicitantes manifestaron que el
transcurso del tiempo es un motivo suficiente para inferir un cambio en las circunstancias por las que se
determind imponer cuotas compensatorias; que, de conformidad con el articulo 101 del Reglamento de la Ley
de Comercio Exterior (RLCE), el periodo minimo para solicitar una revision es de un afio entre la imposicion
de la cuota compensatoria y la presentacion; que cuando se llega el primer mes aniversario de la imposicion
de la cuota compensatoria, esa cuota ha estado aplicAndose con base en informacion que es mucho mas
antigua, ya que la cuota compensatoria se impone con base en un periodo investigado que es anterior al
procedimiento de investigacion antidumping; esto es, que la informacién con base en la cual se determind la
existencia de discriminacion de precios tiene entre 38 y 50 meses de antigiiedad. Las Solicitantes propusieron
como periodo de revision el comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.

5. Presentaron argumentos y pruebas con objeto de sustentar su solicitud de revisiébn de cuotas
compensatorias, los cuales constan en el expediente administrativo del caso y fueron considerados para la
emision de la presente Resolucién.

C. Producto objeto de revision
1. Descripcidn del producto

6. El producto objeto de revision son las vigas o perfiles de acero tipo | y tipo H. El nombre comercial y/o
técnico para las vigas de acero tipo | son: viga o perfil I, viga o perfil IR (forma I), viga o perfil IPR (forma ),
viga o perfil IPS, viga o perfil IE, viga o perfil estandar, y viga o perfil estructural (trabe). Por lo que respecta a
las vigas de acero tipo H, estas se denominan como: viga o perfil H, viga o perfil IR (forma H), viga o perfil IPR
(forma H) y viga o perfil estructural (columna).
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7. El producto objeto de revision se denomina en el idioma inglés como Beams, |-Beams, H-Beams,
Rectangular Beams, Wide Flange Beams (WF), W Shapes y HP Shapes.

2. Caracteristicas

8. Las vigas de acero tipo | y tipo H pueden presentar una geometria y peso ligeramente diferentes al
momento de compararlas, dependiendo del uso, ambos tipos de vigas pueden ser sustituidas entre si. Los dos
tipos de vigas se ven muy similares al grado de parecer idénticas en algunos casos.

9. Las caracteristicas y diferencias fisicas que describen al producto objeto de revision se refieren a la
vista del perfil por el tamafio de la parte de la viga que se conoce como alma. El alma es la parte de la viga
que une a los dos extremos que se conocen como patines. Asi, cuando el alma es mas larga que los patines,
el perfil tiene una forma de I, por lo que se denomina viga tipo I. En el caso de las vigas tipo H, el ancho de la
viga es muy similar al peralte en dimension; esto es, el tamafio del alma y de los patines es equivalente, por lo
que se percibe como una secciéon mas cuadrada.

Viga tipo H Viga tipo |

Alma Peralte ' Alma

Patin Patin
3. Tratamiento arancelario

10. El producto objeto de revision ingres6 a México durante el periodo de revision a través de las
fracciones arancelarias 7216.32.99, con Nimero de Identificacion Comercial (NICO), 01 y 7216.33.01 NICO
01.

11. Actualmente, de acuerdo con el “Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de
Importaciéon y de Exportacion”, en adelante Decreto que expide la LIGIE 2022, publicado en el DOF el 7 de
junio de 2022, y el "Acuerdo por el que se dan a conocer los Numeros de Identificacion Comercial (NICO) y
sus tablas de correlacion”, en adelante Acuerdo por el que se dan a conocer los NICO 2022, publicado en el
DOF el 22 de agosto de 2022, el producto objeto de revision ingresa al mercado nacional a través de las
fracciones arancelarias 7216.32.99 NICO 01 y 7216.33.01 NICO 01 de la TIGIE, cuya descripcion es la
siguiente:

Codificacion arancelaria Descripcion

Capitulo 72 Fundicion, hierro y acero.

Partida 7216 Perfiles de hierro o acero sin alear.

Subpartida 7216.32 -- Perfiles en I.

Fraccion 7216.32.99 Los demas.

NICO 01 Cuyo espesor no exceda de 23 cm, excepto lo comprendido en el
numero de identificacion comercial 7216.32.99.02.

Subpartida 7216.33 -- Perfiles en H.

Fraccién 7216.33.01 Perfiles en H, excepto lo comprendido en la fraccidon arancelaria
7216.33.02.

NICO 01 Cuyo peralte (altura) sea menor o igual a 254 mm.

Fuente: Decreto que expide la LIGIE 2022 y Acuerdo por el que se dan a conocer los NICO 2022.

12. La unidad de medida utilizada en la TIGIE es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales
normalmente se efectdan en toneladas métricas.

13. De conformidad con el “Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales
de Importacion y Exportacion”, publicado en el DOF el 22 de abril de 2024, las importaciones que ingresan a
través de las fracciones arancelarias 7216.32.99 y 7216.33.01 de la TIGIE se encuentran sujetas a un arancel
temporal del 25%, a partir del 23 de abril de 2024, con una vigencia de dos afos.
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4. Proceso productivo

14. Los principales insumos para la fabricacion de vigas de acero son las palanquillas, lingotes o billets de
acero, gas natural o combustoleo empleado en los hornos de recalentamiento, energia eléctrica, agua de
enfriamiento, lubricantes, refractarios y mano de obra.

15. El proceso de produccion del producto objeto de revision consta de las siguientes etapas:

a. la materia prima (palanquillas, lingotes o billets) se introduce en un horno para su recalentamiento
hasta alcanzar la temperatura de 1300°C;

b. posteriormente, las palanquillas son laminadas en un tren de laminacién, en el cual se deforma el
acero hasta lograr la forma geométrica y las dimensiones deseadas, y

c. alfinal del proceso de laminacion las piezas son enfriadas, cortadas a medida y agrupadas en atados
para ser almacenadas, y entregadas o enviadas a los consumidores.

Diagrama del proceso de produccion de vigas de acero

s o3 5 e , A

Horno de Tren Mesa de

PaIanquiIIa Laminador enfriamiento Viga

recalentamiento

Fuente: Resolucién Final.

16. El proceso siderdrgico es el mismo en la fabricacion de las vigas tipo | y tipo H, pues no existe
variacion en funcién de la forma y la calidad del acero utilizado es la misma, por lo que el costo de produccion
es el mismo e indistinto.

5. Normas

17. Las normas internacionales que han sido adoptadas de manera general por los productores del
producto objeto de revision son las siguientes, emitidas por la Sociedad Americana para Pruebas y Materiales
(ASTM, por las siglas en inglés de American Society for Testing and Materials): ASTM A6/A6M-17a
"Especificacion Estandar para los Requisitos Generales para Barras Laminadas de Acero Estructural, Placas,
Formas y Tablestacas", publicada en 1949 y revisada en 2017; ASTM A36/A36M-14 "Especificacion
Normalizada para acero al carbono estructural”, publicada en 1960 y revisada en 2014; ASTM A572/A572M-
18 "Especificacion estandar para acero estructural niobio-vanadio de baja aleacion y alta resistencia”,
publicada en 1966 y actualizada en 2018; ASTM A588/A588M-15 "Especificacion Normalizada para acero
estructural de alta resistencia y baja aleacién con punto minimo de fluencia de hasta 50 ksi (345 MPa), con
resistencia a la corrosion atmosférica”, publicada en 1958 y revisada en 2015; ASTM A709/A709M-16a
"Especificacion estandar para acero estructural para puentes”, publicada en 1970 y revisada en 2016, y ASTM
A992/A992M-11 "Especificacion Normalizada para Perfiles de Acero estructural”, publicada en 1998 y
revisada en 2011y, en su caso, las modificaciones normativas posteriores que apliquen al producto objeto de
revision. Dichas normas no son de cumplimiento obligatorio para efectos de su importacion en México.

18. Adicionalmente, en México se aplican las normas NMX-B-252-1988 "Requisitos generales para
planchas, perfiles, tablaestacas y barras, de acero laminado, para uso estructural. (Cancela a la NOM-B-252-
1977)", y NMX-B-284-CANACERO-2017 "Industria siderargica-Acero estructural de alta resistencia baja
aleacion al Manganeso-Niobio-Vanadio-Especificaciones y métodos de prueba (Cancela a la NMX-B-284-
1987)", cuyas Declaratorias de vigencia se publicaron en el DOF el 8 de diciembre de 1988 y el 27 de junio de
2017, respectivamente.

6. Usos y funciones

19. Las vigas de acero se utilizan en la industria de la construccion para fabricar estructuras metdlicas
livianas y pesadas, tales como: bdvedas, columnas, trabes, postes para edificios, puentes y naves
industriales, asi como en la industria extractiva de minerales, gas y petroleo. Aun y cuando las vigas de acero
tipo | y tipo H pueden presentar una geometria y peso ligeramente diferentes al momento de compararlas,
dependiendo del uso, pueden ser sustituidas entre si.

20. De acuerdo con el estudio "Descripcion de las vigas (perfiles) tipo | y los perfiles tipo H", elaborado el
28 de abril de 2021, por un ingeniero especialista en materiales y elementos para la industria de la
construccion, las vigas de acero tipo H suelen ser mas usadas en columnas debido a su forma mas cuadrada,
lo que tiene que ver con la relacion a un andlisis estructural y su mejor comportamiento en situacion de cargas
accidentales como los sismos, mientras que las vigas de acero tipo | se utilizan cominmente para trabes y
vigas, ya que procuran enviar las cargas de los entrepisos de las construcciones a las columnas.
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D. Posibles partes interesadas

21. Las partes de las cuales la Secretaria tiene conocimiento y que podrian tener interés en comparecer al
presente procedimiento, son las siguientes:

1. Solicitantes

ArcelorMittal Commercial Sections, S.A.
ArcelorMittal Olaberria-Bergara, S.L.

Guillermo Gonzalez Camarena no. 1200, piso 4
Col. Santa Fe

C.P. 01210, Ciudad de México

2. Productoras nacionales

Gerdau Corsa, S.A.P.l. de C.V.

Av. Ejército Nacional Mexicano no. 216, segundo piso
Col. Anzures

C.P. 11590, Ciudad de México

Corporaciéon ASL, S.A. de C.V.
Grupo Simec, S.A.B. de C.V.

Lazaro Cardenas no. 601, tercer piso
Col. La Nogalera

C.P. 44470, Guadalajara Jalisco

Deacero, S.A.P.l. de C.V.

Lazaro Cardenas no. 2333

Col. Zona Loma Larga Oriente

C.P. 66266, San Pedro Garza Garcia, Nuevo Le6n

3. Importadoras

Ferre Barniedo, S.A. de C.V.

Av. Revolucion no. 81

Col. San Cristébal

C.P. 55024, Ecatepec, Estado de México

Plesa Andhuac y Cias, S.A. de C.V.
Av. Valle de Las Alamedas no. 66-O
Col. San Francisco Chilpan

C.P. 54940, Tultitlan, Estado de México

Recal Aceros, S.A.P.l. de C.V.
Recal Estructuras, S.A. de C.V.
Carretera a la Capilla km 1.5
San José del Castillo

C.P. 45685, el Salto, Jalisco

4, Gobierno

Delegacion de la Unién Europea en México
Paseo de la Reforma no. 1675

Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, Ciudad de México

Embajada de Espafia en México
Galileo no. 114

Col. Polanco

C.P. 11550, Ciudad de México

E. Prevencién

22. El 18 de abril de 2024, AMOB y AMCS respondieron la prevencion que la Secretaria les formul6 el 19
de marzo de 2024.
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CONSIDERANDOS
A. Competencia

23. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a lo dispuesto en los
articulos 11.2, 11.4, 12.1 y 12.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en adelante Acuerdo Antidumping; 16 y 34, fracciones V y XXXIII
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 50., fraccién VII, 52, fraccion | y dltimo parrafo y 68
de la Ley de Comercio Exterior (LCE); 80, 99, fraccion | y dltimo parrafo, 100, primer y segundo parrafos y 101
del RLCE, y 1, 2, apartado A, fraccion Il, numeral 7 y 19, fracciones | y IV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia.

B. Legislacion aplicable

24. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cdédigo Fiscal de la Federaciéon, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccién de la informaciéon confidencial

25. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas
presenten, ni la informacion confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping; 80 de la LCE, y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran
obtener acceso a la informacién confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los
articulos 159 y 160 del RLCE.

D. Supuestos legales de la revisiéon

26. De conformidad con los articulos 11.1 y 11.2 del Acuerdo Antidumping; 67 y 68 de la LCE, y 99, 100,
parrafo primero, y 101 del RLCE, el procedimiento de revision de cuotas compensatorias podra solicitarlo
cualquier parte interesada que haya participado en el procedimiento que dio lugar a la cuota compensatoria
definitiva o por cualquier otro productor, importador o exportador, que sin haber participado en dicho
procedimiento acredite su interés juridico.

27. La solicitud debera presentarse durante el mes aniversario de la publicacion en el DOF de la
Resolucion Final de la investigacion que impuso originalmente la cuota compensatoria definitiva y el solicitante
debera aportar la informacién y las pruebas que justifiquen la necesidad de llevar a cabo la revision. Para ello,
las partes tienen la obligaciéon de acompafiar a su solicitud, debidamente contestados, los formularios que
para tal efecto establezca la Secretaria, de conformidad con los articulos 11.2 del Acuerdo Antidumping, y 101
del RLCE.

28. El 29 de febrero de 2024, AMOB y AMCS en conjunto, solicitaron el inicio del procedimiento
administrativo de revision de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de vigas de acero tipo
|y tipo H originarias de Espafia, independientemente del pais de procedencia.

29. AMOB y AMCS fueron partes interesadas en la investigaciéon original, una como productora y otra
como comercializadora de la mercancia objeto de revision, mismas que solicitaron el inicio del presente
procedimiento dentro del mes aniversario de la publicacién en el DOF de las cuotas compensatorias
definitivas, justificando su solicitud por el simple paso del tiempo. Asimismo, aportaron la informacion y las
pruebas que constan en el expediente administrativo del caso y se analizan en la presente Resolucion.

E. Periodo de revision

30. Para efectos del analisis de la presente Resolucion, la Secretaria consider6 como periodo investigado
el comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, el cual fue propuesto por AMOB y AMCS, toda vez
que se apega a lo previsto en el articulo 76 del RLCE y a la recomendacién del Comité de Practicas
Antidumping de la Organizacién Mundial del Comercio, en adelante OMC, prevista en el documento G/ADP/6
adoptado el 5 de mayo de 2000.

F. Analisis de discriminacidn de precios
1. Cambio de circunstancias

31. La empresa productora AMOB y su empresa exportadora relacionada AMCS solicitaron el inicio de la
presente revision con el objetivo de examinar la existencia de discriminacion de precios y la necesidad de
mantener la medida para neutralizar el dumping y, de ser procedente, se modifique o revoque dicha medida,
conforme a lo establecido en los articulos 11.1 y 11.2 del Acuerdo Antidumping; 68 de la LCE, y 99, 100,
parrafo primero, 101 y 106 del RLCE.
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32. Argumentaron que en diversas revisiones de oficio la Secretaria ha considerado que: 1) la
discriminacion de precios implica una conducta dindmica en los precios, lo que puede generar un
comportamiento variable; 2) el mero transcurso del tiempo constituye un elemento suficiente para inferir un
cambio en las circunstancias por las que se determind una cuota compensatoria; 3) es muy probable que las
condiciones de mercado existentes en el momento que se impusieron las cuotas compensatorias hayan
variado, y 4) todo lo anterior justifica iniciar de oficio un procedimiento de revision. Con base en lo anterior,
afirmaron que las interpretaciones del marco legal que realiz6 la Secretaria resultan aplicables tanto a las
revisiones de oficio como a la presente solicitud de inicio.

33. AMOB y AMCS sefialaron que transcurrié un afio desde la imposicion de la cuota y que el margen de
discriminacion de precios es distinto al calculado en la investigacion ordinaria, por lo que se satisfacen los
requisitos para la procedencia de la iniciacion de la revision de cuota compensatoria. Afiadieron que la
investigacion ordinaria concluyé en febrero de 2023, pero el periodo investigado correspondié a enero-
diciembre de 2020, lapso que se caracterizé por el surgimiento y propagacién mundial de la pandemia
causada por el virus SARS-CoV2 a lo largo de todo el afio, en donde los efectos econdémicos de la pandemia
fueron enormes; se registraron en todos los paises y afectaron diversos rubros de la actividad econémica y
comercial. Acotaron que en 2020 se registraron reducciones fuertes en el comercio mundial de mercancias y
en la actividad productiva, incluyendo a la industria del acero. Asimismo, se observé una disrupcion de las
cadenas de suministro e impactos comerciales diferenciados por las distorsiones en los costos y tiempos de
traslado en el transporte terrestre y maritimo.

34. AMOB y AMCS indicaron que aportaron argumentos y medios de prueba suficientes que justifican la
necesidad de revisar la cuota compensatoria con objeto de que se analice el margen individual de
discriminacion de precios correspondiente a sus operaciones de exportacion a México, realizadas durante el
periodo de revision propuesto.

35. La Secretaria analizé los argumentos y pruebas presentadas por AMOB y AMCS referentes al precio
de exportacion y valor normal para determinar la procedencia del inicio de revision de la cuota compensatoria,
de conformidad con los articulos 11.1 y 11.2 del Acuerdo Antidumping; 68 de la LCE, y 99 del RLCE. Los
detalles de este andlisis se describen en los siguientes apartados.

2. Precio de exportacion
a. AMOB

36. AMOB afirmo6 que su empresa relacionada AMCS realizd exportaciones a México de vigas de acero
tipo | y tipo H durante el periodo de revision propuesto. AMOB y AMCS explicaron el proceso de compra y
facturacion entre ambas empresas, el cual comprende: la orden de pedido a la planta de produccién, factura
de la planta y factura al cliente final. Proporcionaron el contrato celebrado entre AMOB y AMCS en el cual se
establece el precio de compra y venta, asi como el margen de reventa.

37. Para acreditar el precio de exportacion a México, AMCS presentd una base de datos con las ventas de
vigas de acero tipo | y tipo H correspondientes a 27 cédigos de producto. Acotd que los cédigos de producto
comprenden dos aspectos clave de las vigas de acero, que son las dimensiones y el grado de acero. Presentd
un listado de la totalidad de los cddigos de producto que fabrica, asi como un catélogo de los productos
fabricados por ArcelorMittal Europa. Aclard que de acuerdo con el punto 300 de la Resolucién Final, identificd
los codigos de producto que cumplen con las caracteristicas del producto objeto de revision.

38. No obstante, argumenté que en el calculo del precio de exportacion considero6 la metodologia aceptada
por la Secretaria en la investigacion antidumping, referente a la agrupacion de los cédigos en familias de
productos y tipo de viga. Como resultado, estimo el precio de 13 familias de productos exportados a México y
aporto las érdenes de compra, capturas de pantalla del nimero de pedido de su sistema contable, facturas de
AMOB emitidas a AMCS, facturas comerciales emitidas a los clientes finales y comprobantes de pago de las
facturas, correspondientes a 3 operaciones de exportacion. También presentd una hoja de Excel con
operaciones que denominé devoluciones, pero no aportd el sustento que acreditara la cancelacion de las
facturas de exportacién reportadas en dicha hoja.

39. En respuesta a la prevencion, AMCS aportd una explicacion detallada de la forma en que obtuvo las
cifras de las ventas de exportacion de su sistema contable e impresiones de pantalla de dicho sistema.
También proporcioné 3 facturas de venta adicionales y la factura de AMOB a AMCS que omiti6 adjuntar en el
soporte documental de la respuesta al formulario oficial de revisién. Adicionalmente, reporté nuevamente el
listado de ventas de exportacion a México e indicd que identifico las cancelaciones de factura, notas de crédito
y las facturas de venta emitidas durante el periodo de revision propuesto.
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40. Respecto de la fuente del tipo de cambio, AMCS explicé que aplicé el tipo de cambio promedio en su
respuesta al formulario oficial de revision, mientras que, en su respuesta a la prevencioén, consideré el tipo de
cambio diario que obtuvo de su sistema SAP, el cual se alimenta de una base de datos que recopila una de
las empresas filiales del grupo ArcelorMittal. Asimismo, present6 capturas de pantalla de su sistema contable
y describio la forma en que obtuvo el tipo de cambio aplicado.

i Descuentos

41. AMCS sefialé que en algunas ventas de exportacion aplicd descuentos definidos en los contratos que
firmé con sus clientes mexicanos, de los cuales aport6é una copia. Como respuesta a la prevencion, explico la
manera en que obtuvo la informacion relativa a los descuentos desde su sistema contable. Presenté una base
de datos con el listado de las ventas de exportacion a las que otorgd un descuento y las notas de crédito que
emiti6 a cada cliente y una hoja de trabajo en la que reporté las condiciones particulares en cuanto a
productos incluidos, rangos para obtener el descuento y periodicidad, necesarias para otorgar el descuento.

b. Determinaciéon

42. En esta etapa del procedimiento, la Secretaria acept6 la propuesta de AMOB y AMCS respecto de la
agrupacion de los codigos de producto en familias. Asimismo, revisé las 6rdenes de compra, facturas de
AMOB a AMCS, las facturas de venta de AMCS a los clientes finales, asi como los comprobantes de pago,
contratos de los clientes a los cuales otorgd descuentos y las notas de crédito, debido a que la informacion y
pruebas son suficientes para calcular el precio de exportacion de la mercancia objeto de revision. Asi, con
fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculd el precio de exportacion en délares por
kilogramo para las vigas de acero tipo | y tipo H.

c. Ajustes al precio de exportacion

43. AMOB propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta especificamente
por concepto de flete interno, flete y seguro maritimos, crédito y margen de comercializacion.

i Flete interno

44. AMOB indic6 que el ajuste por flete interno correspondié a los gastos del transporte de la mercancia
dentro del pais exportador al puerto maritimo de exportacién. Explicd que reporté el monto efectivamente
erogado en cada venta conforme a lo reportado en su sistema contable. Como pruebas presenté los
certificados de molino, lista de empaque, notas de entrega, tarifas aplicables de acuerdo con cada empresa
transportista, impresiones de pantalla del registro contable de la factura del transportista y copia de la factura
emitida por el transportista. Tales documentos correspondieron a 3 operaciones de exportacion.

45. Como parte de la respuesta a la prevencion, AMOB explicé que en la asignacion del flete interno
considero los ajustes que realiza el transportista por concepto de combustible y peajes. También present6 un
ejemplo de la obtencién de la relacion de las notas de entrega con la factura de venta correspondiente, asi
como el registro contable de las facturas del transportista. Aclar6 que existe una diferencia entre el peso
reportado por AMOB al cliente y el peso facturado por el transportista. Sin embargo, para el calculo del flete
interno considerd la tarifa acordada con la empresa transportista que incluye los ajustes aplicados por el
transportista y que el monto efectivamente pagado lo obtuvo de su sistema contable.

ii Flete y seguro maritimos

46. AMOB manifesto que el ajuste por flete maritimo corresponde al transporte de la mercancia entre el
puerto de salida y llegada. Aclaré que en ese concepto incluyo los gastos transfronterizos de las ventas de
exportacion. Para sustentar el monto del ajuste, aporté documentos referentes a tres ventas de exportacion y
hojas de trabajo con los montos de los fletes maritimos y del comercio transfronterizo. Precis6 que en la base
de datos de ventas de exportacién incluyé en la columna de flete maritimo ambos conceptos.

47. Respecto del ajuste por seguro, AMOB afirmé que las ventas de exportacion estan aseguradas en un
programa de seguros de transporte global, el cual fue aplicado en funcién de los términos de venta.
Proporcioné copia de una pdliza de seguros e impresion de pantalla del registro contable del monto pagado
por la cobertura anual.

48. En respuesta a la prevencion, AMOB presenté una explicacion de la manera en que obtuvo de su
sistema contable los montos asignados en el flete maritimo y comercio transfronterizo. Aportd copia de
capturas de pantalla de su sistema contable, asi como un archivo de Excel del cual la Secretaria no pudo
acceder a su contenido. En el caso del seguro, AMOB proporcion6é copia de una carta de su agente de
seguros, en la que se sefiala que las cargas maritimas se aseguraron en 2023, la tasa aplicable y el tipo de
coberturas contratadas. También proporcion6 una hoja de trabajo en la que se indicé un monto fijo de ddlares
por tonelada por concepto de seguro. Sin embargo, no explicd la manera en que estimé dicho monto a partir
de la tasa sefialada en la pdliza del seguro.
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iii Crédito

49. Para el ajuste por crédito, AMOB sefial6 que consider6 una tasa de interés promedio ponderado
correspondiente al costo de financiamiento de corto plazo de AMCS vy el tipo de interés de corto plazo
percibido por AMOB. Lo anterior, dado que la financiacion de las ventas se realiza por ambas empresas.
Proporcioné una hoja de trabajo con los datos que utilizé para calcular las tasas que estim6 tanto para AMCS
y AMOB, pero no indicé de qué forma obtuvo los plazos aplicables para AMOB. También aport6é impresiones
de pantalla de su sistema contable del cual obtuvo las cifras reportadas en la hoja de trabajo. Respecto de la
fecha de pago de las facturas, present6 impresiones de pantalla de su sistema contable referente a la fecha
de pago y el comprobante bancario de dicho pago. Aclaré que en algunos casos no se ha pagado por lo que
considerd los términos de venta establecidos en las facturas.

50. En respuesta a la prevencion, AMCS argument6 que la tasa de interés proporcionada en el ajuste por
crédito es pertinente debido a que refiere a los depésitos de corto plazo de AMOB y sustenta el tiempo entre
el cual la productora vende a la comercializadora. También presenté capturas de pantalla de su sistema
referente al valor de las facturas y el pago de estas. Por otra parte, indic6 la tasa de interés de corto plazo
empleada por los bancos europeos y presenté una captura de pantalla de la pagina de Internet que consultd
https://www.euribor-rates.eu/en/euribor-rates-by-year/2023/. No obstante, aplicé las tasas consideradas en su
respuesta al formulario oficial de revision.

iv Margen de comercializacion

51. Como lo manifest6 AMOB, las ventas de exportaciébn son llevadas a cabo por la empresa
comercializadora AMCS y determiné el margen de reventa a partir del contrato celebrado entre ambas
empresas, el cual presentd. En el contrato se especifica la base sobre la cual se estimd el margen de
comercializaciéon. Asimismo, indicé que dicho margen de comercializacién tuvo un efecto en el precio pagado
por el comercializador a la empresa productora y que los molinos pueden emitir una factura adicional o una
nota de crédito a AMCS.

52. En su respuesta a la prevencion, AMCS mencion6 que el margen de comercializacion se determina
con base en las funciones desempefiadas por la comercializadora, asi como los riesgos asumidos por ella.
Para aquellas comercializadoras cuyo perfil es considerado de bajo riesgo, la remuneracion se estima con un
margen de comercializacion que se calcula de tal manera que se genere un margen de beneficio previamente
establecido sobre los costos de ventas, generales y administrativos. Para el caso especifico de AMOB y
AMCS, sefial6 que el margen de beneficio se ajusta al final del afio contable, pero que a lo largo del afio se
considera un cierto margen de comercializaciéon con vistas a realizar la conciliacion anual con los molinos al
final del afio, y expidiendo una factura extra o un crédito adicional, segun sea el caso. Aclaré que, a la fecha
de su respuesta a la prevencion, no conté con los cierres contables avalados por los auditores externos ni los
estudios de precios de transferencia que le permitieran conciliar las cuentas finales de compras y ventas y, por
lo tanto, de los mérgenes de comercializacion efectivamente devengados.

53. Asimismo, AMCS indicé que no existe un comprobante de pago por el concepto de comisién; sin
embargo, presento la impresion de pantalla de su sistema contable en el cual se indica el valor ex fabrica y
monto pagado por comisién. No obstante, el valor ex fabrica y margen de comercializacion registrados en su
sistema contable difirid6 con lo reportado en la base de datos de las ventas de exportacion para ambos
conceptos.

d. Determinacion

54. La Secretaria determind utilizar la informacién y pruebas aportadas por AMCS y AMOB respecto de los
ajustes al precio de exportacién al considerar que fueron suficientes. Con fundamento en los articulos 2.4 del
Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 de RLCE, la Secretaria ajust6 el precio de exportacion por
concepto de flete interno, flete y seguro maritimos, crédito y margen de comercializacion.

3. Valor normal
a. Ventas internas

55. Al igual que en las ventas de exportacion, AMOB sefial6 que existe una empresa comercializadora
encargada de realizar las ventas al mercado interno. Al respecto, indic6 el proceso de compra y facturaciéon de
las ventas internas, el cual comienza con el envio de la orden de compra por parte del cliente a la empresa
comercializadora. Posteriormente se envia un pedido de produccion a AMOB y una vez producida la
mercancia se emite la factura de la productora para que, a su vez, la empresa comercializadora emita la
factura al cliente final.
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56. Para sustentar el valor normal, AMOB presenté una base de datos con las ventas de vigas de acero
tipo | y tipo H destinadas al mercado interno y efectuadas durante el periodo de revision. Indicé que se
realizaron ventas de 8 codigos de producto idénticos a los exportados a México, agrupados en 3 familias de
productos, para las cuales propuso calcular el valor normal mediante la opcion de precios internos. Para las
10 familias de productos restantes comparables a las familias exportadas a México sefialé que no se
realizaron ventas en el mercado interno, por lo que propuso utilizar el valor reconstruido para determinar el
valor normal. Indicé que realizé ventas a clientes relacionados, las cuales excluy6 del analisis de valor normal,
de conformidad con el articulo 32 de la LCE. Como pruebas presenté érdenes de compra, capturas de
pantalla de su sistema contable, facturas comerciales y comprobantes de pago, correspondientes a 3
operaciones contenidas en la base de datos, realizadas dentro del periodo de revisién.

57. En respuesta a la prevencion, AMOB sefialé que las ventas en el mercado interno se realizan en
euros, por lo que aplico el tipo de cambio utilizado en la base de ventas de exportacion, sefialado en el punto
40 de esta Resolucion. Asimismo, presenté nuevamente la base de datos de ventas internas a la que agrego
informacion para sefialar la existencia de facturas de venta, notas de crédito, notas de débito, devoluciones o
cancelaciones. Adicionalmente, aporté facturas de AMOB a la empresa comercializadora, capturas de pantalla
y una hoja de trabajo con los comprobantes de pago para complementar la informacién que aporté en su
respuesta al formulario oficial de revision. Explicé que uno de los comprobantes de pago que proporciond en
su respuesta al formulario oficial excedia el monto de la factura debido a que dicho documento incluia facturas
adicionales. Para sustentar su manifestacion, presenté capturas de pantalla de su sistema contable. De igual
manera, aporté dos facturas de la empresa comercializadora, con las correspondientes érdenes de compra,
facturas emitidas por la productora AMOB y los comprobantes de pago dentro del periodo de revision, asi
como capturas de pantalla de su sistema contable.

i Descuentos

58. AMOB sefial6 que la empresa comercializadora otorgd descuentos y aport6 los contratos celebrados
con sus clientes, en los que se indican las condiciones acordadas para recibir los descuentos. En respuesta a
la prevencién, proporciond hojas de trabajo referente al calculo de los descuentos aplicados en la base de
datos de ventas internas y las notas de crédito emitidas a dichos clientes.

b. Determinaciéon

59. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria acepto la propuesta de calcular el valor normal por tipo
de familia de productos. Del resultado del analisis de las facturas de AMOB a la empresa comercializadora,
las facturas al cliente final, los comprobantes de pago, las capturas de pantalla del sistema contable, los
contratos, hojas de trabajo y notas de crédito, la Secretaria determind que la informacién y pruebas son
suficientes y pertinentes para calcular el valor normal de la mercancia objeto de revision. Con fundamento en
los articulos 31 de la LCE, y 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 el valor normal en ddlares por kilogramo
para las vigas de acero tipo | y tipo H.

c. Ajustes al valor normal

60. AMOB propuso ajustar el valor normal por los conceptos de flete y seguro internos, crédito y margen
de comercializacion.

i Flete y seguro internos

61. Respecto del ajuste por flete interno, AMOB indic6 que la informacion para realizar estos ajustes
corresponde a los gastos del transporte de la mercancia en el mercado interno. Indico que esta informacion
provino de su sistema contable y aportd hojas de trabajo y un documento con la metodologia para estimarlo,
asi como facturas expedidas por las empresas transportistas y documentos denominados como albaranes y
carta porte.

62. En respuesta a la prevencién, AMOB explic detalladamente la forma en que estimo el ajuste por
concepto de flete interno. Aclar6 que su sistema contable lleva un registro donde algunas de las facturas
emitidas por las empresas de transporte fueron ajustadas en virtud de ajustes relacionados con peajes,
regularizacion y costos adicionales por combustible. Asimismo, proporcioné un ejemplo de la obtencion de la
relacion de las notas de entrega con la factura de venta correspondiente, asi como el registro contable de las
facturas del transportista y aclaré que existe una diferencia entre el peso reportado por AMOB al cliente y el
peso facturado por el transportista.
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63. AMOB aclar6 que, en las ventas internas, la empresa transportista incluye el cobro del seguro
referente al transporte de la mercancia. Como respaldo documental, aporté los contratos celebrados entre
ArcelorMittal Purchasing, S.A.S., y las empresas transportistas. Indicé que en estos contratos se establecen
las condiciones generales a cada una de las empresas del grupo ArcelorMittal, entre ellas AMOB, en las que
se sefiala que el seguro sera pagado por la empresa transportista.

ii Crédito
64. AMOB manifest6 que en el calculo del ajuste por crédito utilizé la misma informacion y tasa promedio
ponderado aplicada al precio de exportacion. Tal informacion se indica en el punto 49 de esta Resolucion.

65. En su respuesta a la prevencion, AMOB explicé que la tasa de interés proporcionada en el ajuste por
crédito es pertinente debido a que refiere a los depdsitos de corto plazo de AMOB y sustenta el tiempo entre
el cual la productora vende a la comercializadora. Sin embargo, indicé que en el calculo del ajuste modificé la
tasa de interés aplicable correspondiente a la empresa que comercializa la mercancia objeto de revisién en el
mercado interno. Afiadié que la tasa aplicada correspondié al promedio ponderado del costo de financiamiento
de corto plazo de la empresa comercializadora y la tasa aplicable a AMOB referente a la tasa de depdsitos a
corto plazo. Adicionalmente, presentd una impresion de pantalla de la tasa de interés que emplean los bancos
europeos, obtenida de la pagina de Internet https://www.euribor-rates.eu/en/euribor-rates-by-year/2023/.

iii Margen de comercializacion

66. Para el ajuste por margen de comercializacion, AMOB sefial6 que este corresponde a un margen de
reventa estimado con base en el precio ex fabrica facturado. Para sustentar el margen de reventa, aporto el
contrato celebrado entre AMOB y la empresa comercializadora encargada de las ventas internas.

d. Determinacion

67. La Secretaria determind utilizar la informacion y pruebas aportadas por AMOB respecto de los ajustes
al valor normal al considerar que fueron suficientes y pertinentes. Con fundamento en los articulos 2.4 del
Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la Secretaria ajusto el valor normal por concepto de
flete y seguro internos, crédito y margen de comercializacion.

e. Costos de produccién y operaciones comerciales normales

68. AMOB afirmé que no existen registros de costos de produccién por codigo de producto, por lo que
estimé los costos de produccién de las familias de productos tomando como base el punto de vista operativo,
dado que las distintas vigas o perfiles son producidos utilizando diferentes cilindros de laminacién. Indicé que
el costo de produccion se compone por materiales y componentes directos, mano de obra directa y gastos
indirectos.

69. Respecto del costo de materiales y componentes directos, AMOB sefial6 que consider6 los insumos
necesarios para la fabricacion del producto objeto de revision empleados tanto en la aceria de Olaberria,
como en las dos plantas de AMOB (Olaberria y Bergara). En el caso de la aceria, reporté los costos de
produccién entre los que se encontraron el costo de merma chatarra, merma fuego y ferroaleaciones.
Asimismo, sefialé que la mano de obra directa se refiere al empleo de recursos humanos en las diferentes
etapas de elaboracion del producto objeto de revisidn, razén por la cual consideré tales costos de la aceria
como los costos en los que incurre AMOB por el mismo concepto.

70. AMOB acotd que en su sistema contable existen dos criterios de amortizacion: el criterio local
contenido en el Plan General Contable Espafiol y el criterio internacional contenido en las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (IFRS, por las siglas en inglés de International Financial Reporting
Standards), las cuales se mantuvieron con caracter de cumplimiento obligatorio durante el periodo
investigado. Afirmé que existe una variacion entre los dos criterios y que el segundo es valido para estimar el
costo del producto objeto de revisién por tipo de producto. No obstante, manifestod que realizé la conversion de
los costos de produccién por grupo de productos de un criterio a otro, con la finalidad de poder proveer a la
Secretaria el mismo nivel de desagregacion con la que validd su exactitud y pertinencia de la informacion en
la investigacion ordinaria. Aclar6 que en el periodo enero a diciembre 2023, algunas familias de producto
comprendieron costos de producciéon mezclados, por lo que, para efectos del calculo del costo de produccion
por tipo de viga, no los consideré.
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71. Para sustentar el costo de produccion, proporciond una explicacion de la forma en que obtuvo la
informacién de su sistema contable y presentd impresiones de pantalla de este. De igual manera, aporté una
hoja de trabajo con los costos de produccion de todos los productos fabricados en la aceria y en las plantas
de AMOB, asi como el promedio ponderado de ambas plantas. Present6 impresiones de pantalla de los
costos de produccion de las plantas de AMOB, los costos de produccién por cédigo SAP de cada una de las
plantas correspondientes a cada uno de los meses del periodo de revisién propuesto. También aporté una
lista de los productos fabricados en cada planta de AMOB y un catalogo de productos de ArcelorMittal Europa.

72. Sin embargo, la Secretaria observo que el costo de produccion por familia de productos considero el
costo promedio de varios cédigos SAP que no correspondieron al producto objeto de revision. También, en
algunos conceptos del costo de produccién: recursos humanos, energia eléctrica, mantenimiento y
reparaciones, se observaron que las cifras reportadas en las hojas de trabajo difiieron con los datos
reportados en las impresiones de pantalla.

73. AMOB asever6 que adquirié insumos de partes relacionadas y que tales compras cumplieron con el
principio de plena competencia en relacién con las compras de chatarra utilizados en la produccién de vigas
durante el periodo de revision propuesto. Afirmé que realiz6 compras a partes vinculadas y no vinculadas,
pero que los precios promedio de las empresas del Grupo ArcelorMittal son semejantes y se ubican en el
rango de precios de los proveedores independientes. Es decir, los precios de las adquisiciones a empresas
vinculadas no resultaron ser inferiores a los precios de compra a proveedores no vinculados y que, por el
namero y diversidad, corresponden a las tendencias del mercado, por lo que considerd que se realizaron en
condiciones de plena competencia.

74. Para sustentar su manifestacion proporcion6 una hoja de trabajo de las compras de chatarra e incluy6
los nombres de las empresas proveedoras relacionadas y no relacionadas, las cantidades y los precios
observados durante el periodo de revision propuesto. Como prueba aporté dos facturas de compra de
chatarra e impresiones de pantalla del registro contable de esas facturas y del pago de estas en su sistema
contable, correspondientes a dos empresas, una vinculada y la otra no vinculada.

75. También presentd reportes sobre precios de transferencia de AMOB en sus transacciones inter-
compafiia para los afios 2020, 2021 y 2022. Acotd que tales reportes se realizaron conforme al Capitulo V de
las Directrices de Precios de Transferencia para Empresas Multinacionales y Administraciones Tributarias de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos, en adelante OCDE, y cumpliendo los
requisitos locales en Espafia con base en el articulo 43 de la Norma Foral 2/2014, del 17 de enero, del
Impuesto sobre Sociedades del Territorio Histérico de Gipuzkoa, publicada en 2014 por el Departamento de
Hacienda y Finanzas de Gipuzkoa. Adicionalmente, proporciond una declaracion jurada por el responsable de
las compras de materias primas de AMOB, en la que afirmo que las politicas de compras de materias primas
se han mantenido en 2023 conforme a los principios de plena competencia y que los precios de adquisicion de
insumos provenientes de empresas vinculadas se realizaron en condiciones de mercado.

76. Respecto de los gastos generales, AMOB afirmé que reportd los gastos de ventas y administracion,
financieros y de investigacion y desarrollo, conforme al registro de su sistema contable. Aclaré que estimo los
gastos generales en términos del costo de venta e indico que los estimé considerando el importe neto de la
cifra de negocios que se obtuvo del estado de pérdidas y ganancias para 2023 de la empresa, a la cual se
descontaron los conceptos relacionados con los gastos por administracion y ventas, asi como los resultados
por explotacion.

77. Explico que el costo de ventas incluye el costo de las materias primas, mano de obra directa y de las
partidas indirectas de fabricacion en las que se incurre al fabricar las mercancias vendidas. Sin embargo, en
su célculo no incluy la partida de explotacion y en el estado de pérdidas y ganancias se observaron partidas
referentes a consumo y deterioro de materias primas que no considerd para la determinacion del costo de
ventas. Como pruebas, presentd capturas de pantalla de su sistema contable de las dos plantas de AMOB
referente a los gastos generales y copia de la “Cuenta de pérdidas y ganancias correspondientes a los
ejercicios terminados el 31 de diciembre 2023 y 2022”.

78. En su respuesta a la prevencion, AMOB indico que el proceso productivo de la mercancia objeto de
revision comienza con la etapa de aceria, la cual consiste en la fusion de chatarra como materia prima en el
horno de arco eléctrico, ajuste de composicién quimica del acero en el horno de afino y la obtencién de un
semiproducto en forma de palanquilla en la colada continua. Posteriormente, viene la etapa de laminacion en
la cual el semiproducto pasa a un proceso de conformado y mejora de caracteristicas. El semiproducto se
calienta en un horno de gas natural hasta la temperatura de laminacién y mediante brazos accionados
hidraulicamente se desplaza entre el camino de rodillos y el horno de recalentamiento. Agregé que el camino
de rodillos envia el semiproducto a una caja vertical para acondicionar la medida al proceso de desbaste,
seguidamente pasa por un descascarillador y a continuacion llega al duo reversible.
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79. AMOB present6 nuevamente su metodologia de costos y gastos generales con explicaciones paso a
paso de su proceso productivo. Aclaré que el concepto steel plant, correspondié a la aceria de Olaberria, por
lo que debe considerarse en la estimacién de los costos de produccion. También proporcioné nueve facturas
referentes a la venta de cascarilla y otros desechos. AMOB menciond que obtuvo la palanquilla de su
empresa ya que cuenta con un proceso integrado y, de igual manera, lo adquirié6 de partes no vinculadas.
Aporté copia de facturas y comprobantes de pago referentes a la compra de palanquilla realizadas a
empresas no vinculadas. Para el costo de produccién de otros componentes, manifestd que son adquiridos
por empresas vinculadas y que ademas de los estudios de precios de transferencia que presentd, aportd
precios de referencia de dichos componentes. Indicd que la fuente de los precios es la empresa consultora
CRU Group y afirm6 que las compras de tales componentes se dieron en condiciones de plena competencia.

80. Respecto de la metodologia de costos que propuso por familia de productos, argumenté que, conforme
a la normatividad vigente, en una revision anual se deben utilizar las mismas metodologias que las utilizadas
en la investigacién original para realizar los calculos correspondientes, porque si no se hace asi se generan
sesgos que no permiten que se pueda determinar adecuadamente si es procedente modificar la cuota
compensatoria vigente, suprimirla o confirmarla. Afiadié que el Acuerdo Antidumping, incluido su articulo
2.2.1.1, no obliga a que los costos de produccion estén diferenciados por codigo de producto especifico, sino
todo lo contrario, ya que ese articulo sefiala que los registros deben reflejar razonablemente los costos de
produccién y venta de todo el producto considerado. Por lo anterior, sefial6 que la solicitud de inicio se basé
en las pruebas que razonablemente estuvieron a su alcance de conformidad con la normatividad aplicable, por
lo que se cumple con el estandar de inicio.

81. En relacién con la pertinencia de tomar como base los estudios sobre precios de transferencia que
fueron realizados por el mismo grupo al que pertenece AMOB, manifesté que dichos estudios cumplen con el
estandar internacional acordado por la OCDE, y que incluso sirven como soporte para que auditores externos
validen las operaciones entre empresas.

82. Para los gastos financieros indicé el numero de las partidas, asi como su descripcion, entre los que
reportd gastos e ingresos financieros. No obstante, en la estimacion de los gastos financieros, no debid
considerar los ingresos.

83. La Secretaria analizé si las ventas internas de las tres familias se encontraban por debajo de los
costos de produccién y gastos generales sefialados en los puntos 68 al 82 de esta Resolucion. Para ello,
considerd los costos promedio ponderados mensuales para determinar si estas ventas se efectuaron en
cantidades sustanciales, es decir, si el volumen total de dichas transacciones fue mayor al 20% del volumen
total de las ventas internas del codigo de producto en el periodo objeto de revision.

84. Como resultado, la Secretaria observo que las ventas internas de las tres familias de codigo de
producto se dieron en el curso de operaciones comerciales normales, por lo que calculd el valor normal
mediante el método de precios internos, tal y como se establece en los articulos 2.2.1 del Acuerdo
Antidumping y 32 de la LCE. Asimismo, la Secretaria realiz6 la prueba de suficiencia y determind que las
ventas internas de las tres familias de productos representaron mas del 5% del volumen exportado a México;
lo anterior, de conformidad con lo establecido en la nota 2 al pie de pagina del Acuerdo Antidumping.

85. Para las diez familias de productos restantes, la Secretaria estimo el valor normal a partir de la opcién
de valor reconstruido, entendido como el costo de produccion, gastos generales y una utilidad razonable.

f. Valor reconstruido

86. Para las diez familias de producto restantes, AMOB propuso el célculo del valor normal a partir del
valor reconstruido entendido como el costo de produccion, gastos generales y una utilidad razonable. Para
estimar la utilidad, indico que el célculo de esta lo realiz6 con base en las ventas internas de las tres familias
de producto que se dieron en el curso de operaciones comerciales normales. En respuesta a la prevencion,
proporcion6 otra estimacion de la utilidad en la cual consideré las ventas internas tanto del producto objeto de
revisién, como el que no lo es.

g. Determinacién

87. La Secretaria analizé la informacion y pruebas referentes al costo de produccién, gastos generales y
utilidad, y determin6é que dicha informacién es suficiente y pertinente para estimar tales conceptos. Con
fundamento en el articulo 46 del RLCE, la Secretaria calculé el costo de produccion, gastos generales y
utilidad por familia de productos, considerando la metodologia e informacién brindada por AMOB. Asimismo,
estimé el valor reconstruido, de conformidad con el articulo 31 de la LCE.
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4. Margen de discriminacién de precios

88. De conformidad con los articulos 11.2 del Acuerdo Antidumping; 68 de la LCE, y 99 y 101 del RLCE, la
Secretaria cont6 con informacion y pruebas pertinentes sobre un cambio en el margen de discriminacion de
precios con relacion al que determind en la investigacion antidumping original. Por lo anterior, la Secretaria
consideré que existe una presuncién sustentada en pruebas positivas y pertinentes de un cambio en las
circunstancias que justifica el inicio del procedimiento de revisidon de las cuotas compensatorias definitivas
impuestas a las importaciones de vigas de acero tipo | y tipo H originarias de Espafia.

89. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 11.1, 11.2, 12.1 y 12.3 del Acuerdo
Antidumping; 52, fraccion | y 68, segundo parrafo de la LCE, y 99, ultimo parrafo, 100, segundo parrafo y 101
del RLCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

90. Se declara el inicio del procedimiento administrativo de la revisién de la cuota compensatoria impuesta
a las importaciones de vigas de acero tipo | y tipo H originarias de Espafia, independientemente del pais de
procedencia, que ingresan a través de las fracciones arancelarias 7216.32.99 y 7216.33.01 de la TIGIE, o por
cualquier otra.

91. Se fija como periodo de revision el comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.

92. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 11.2 y 11.4 del Acuerdo Antidumping; 70 de la LCE,
y 94 del RLCE, la cuota compensatoria definitiva a que se refiere el punto 2 de esta Resolucién, continuara
vigente mientras se tramita el presente procedimiento de revision.

93. De conformidad con los articulos 6.1, 6.11, 12.1, 12.3 y la nota 15 al pie de pagina del Acuerdo
Antidumping; 3o., Ultimo péarrafo y 53 de la LCE, y 99, ultimo péarrafo y 100, segundo péarrafo del RLCE, los
productores nacionales, importadores, exportadores, personas morales extranjeras o cualquier persona que
acredite tener interés juridico en el resultado de este procedimiento de revision, contardn con un plazo de
veintitrés dias habiles para acreditar su interés juridico y presentar la respuesta a los formularios oficiales
establecidos para tales efectos, asi como los argumentos y las pruebas que consideren convenientes.

94. Para las personas y gobiernos sefialados en el punto 21 de esta Resolucion, el plazo de veintitrés dias
habiles empezara a contar cinco dias después de la fecha de envio del oficio de notificacion del inicio del
presente procedimiento de revisidon. Para los demas interesados, el plazo empezard a contar cinco dias
después de la publicacién de la presente Resolucion en el DOF. De conformidad con el “Acuerdo por el que
se da a conocer el domicilio oficial de la Secretaria de Economia y las unidades administrativas adscritas a la
misma” publicado en el DOF el 7 de diciembre de 2023 y el "Acuerdo por el que se establecen medidas
administrativas en la Secretaria de Economia con el objeto de brindar facilidades a los usuarios de los
trdmites y procedimientos que se indican”, publicado en el DOF el 4 de agosto de 2021, la presentacion de la
informacion podra realizarse via electronica a través de la direccion de correo electrénico
upci@economia.gob.mx hasta las 18:00 horas, o bien, en forma fisica de las 9:00 a las 14:00 horas en el
domicilio ubicado en Calle Pachuca numero 189, Colonia Condesa, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc,
Cddigo Postal 06140, en la Ciudad de México.

95. Los formularios oficiales a que se refiere el punto 93 de esta Resolucion, se pueden obtener a través
de la pagina de Internet https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/industria-y-comercio-unidad-de-
practicas-comerciales-internacionales-upci. Asimismo, se podran solicitar a través de la cuenta de correo
electronico upci@economia.gob.mx o en el domicilio de la Secretaria.

96. Notifiqguese la presente Resolucidon a las Solicitantes y a las partes de que se tenga conocimiento.

97. Comuniquese esta Resolucién a la Agencia Nacional de Aduanas de México y al Servicio de
Administracién Tributaria, para los efectos legales correspondientes.

98. La presente Resolucion entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Ciudad de México, a 12 de junio de 2024.- La Secretaria de Economia, Raquel Buenrostro Sanchez.-
Rdubrica.



